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‘Al Ministero dell’ambiente e della tutcla del territorio e del mare
‘ Direzione Generaie per le Valutazioni Ambicatali
Divisione IT - Sistemi di valutazion¢ ambientale

[[D_ViP: 2740]

{dgyalvaguardia.amblentale@pec. minambiente. it)

Oggetto: @AD_VIP 2740) ~ Procedura VAS - Valutazione Ambientale Strategica del P.Q.N. -
Programma Operativo Nazionale Citta Metrapolitane 2014-2020.
Decreto legisiativo n. 152/2006 s.m.i, (VAS),
Proponente: Ministero dello Sviluppo Economico ~ Dipartimento per lo Sviluppo e la
Caesione Economica.
arere lecrico istruttorio del MIBACT- Direzione Generale Belle Arti ¢ Puesaggio,

Al Ministero dell’ambiente ¢ della tutela del territorio e del mare
Commissione tecnica di verifica dell'impatto ambientale — VIA e VAS
: [ID_VIP: 2740}
{civa@pec.minambiente. it)

e p.c. All'Ufficio di Gabinetto
dell’On. Ministro dei beni e delle attivita

culeurali e del turismo
(mbac-udem@mailcert.beniculturali.it)

e, p.c. Al Gabinetto dell’On. Ministro deil’ambiente
e della tutela del terrilorio ¢ del mare
(segreteria.capogab@pec.minamblente.it)

VISTO il Decreto legislativo 20 ottobre 1998, n. 368, recante “Istituzione del Mibistero per i Beni ¢ le
Attivitd Culturali a norma defl'articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 250 del 26 ottobre 1998;

VISTA la Legge 24 giugno 2013, n. 71, an. ], commi 2 e 3, recante, tra ["altro, il trasferimento di funzioni
in materia di turismo al Ministero per i beni ¢ le attivita culturali, il quale di conzegucnza ha assunto la
denominazione di “Ministero dei beni e delle attivita culturali e del turismo™;

Ministero )
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VISTQ il Decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, recante “Codice dei beni culturali e del pacsaggio, ai
senst dell’art. [0 della legge 6 luplio 2002, n.137” s.m.i., pubblicato nel $.0. n. 28 alla Gazzetta UfFiciale n.
45 del 24 febbraio 2004; .
YISTO il DPCM n. 171 del 29 agosto 2014 recante “Regolamento di organizzazione del Ministero dej bani
e delle attivitd culturali e del turismo™; . 7
VISTO il D.M, 27 novembre 2014, concernente “Articolazione, degli uffici dirigenziali di livelle non
generale del  Ministero dei beni e le attivitd cuiturali ¢ del turismo”, registrato dalla Corte dei Conti il
19.12.2014 al foglio 5624; |
VISTO che cor DPCM - Dipartimento delta Funzione Pubblica, come da nota prot. n. DFP 0072847 P-
4.17.7.8 del 23.12.2014 ¢ stato attribuito all’Arch. Francesco Scoppola I'incarico di Direttore Generale della
Direzione gencrale belle arti ¢ paesaggio;
VISTO ii Decreto tegislativo 3 aprile 2006, n, |52 recante “Notme in materia ambientale” e s.m.j.:
CONSIDERATO che il Ministero dello Sviluppo Economico, Dipartimento per lo Sviluppo ¢ la Coesione
Economica (in seguito “Autorita proponente” ), con nota prot. n. 7208, del 22/07/201 4, ha trasmesso richiesta
di procedura di VAS - Valutazione Ambientale Strategica di livello statale, ai sensi degli art. 13 ¢ 14 del
D.Lgs. n. 152/2006, per il Programma Operativo Nazionak “Citta metropolitane 2014 — 20207; (in seguito
“Programma”) ¢ il refativo Rapporto Ambientale (in seguito “RA™), dando indicazione degli indirizzi web
dove poter consultare e acquisire integralmente ta relativa documentazione tecnica {(www.va.minambjente.it e
.dps.gov,it);
CONSIDERATO che {"avviso al pubblico di richiesta di pronuncia di compatibilita ambientale strategica
presentaie dal Dipartimento per lo Sviluppo e Ja Coesione Economica, ¢ stato pubblicato in Gazzetta
Ufticiale della Repubblica Italiane, serie generale n.167 del 21/07/2014;
CONSIDERATQ che nei giomi immediatamente successivi al suddetto avviso, ¢ stata data ampia pubblicita
all’avvio della procedura di VAS del Programme Operativo Nazionale “Citta metropolitane 2014 — 2020”, con
la contestuale pubblicazione di wutta la relativa documentazione sui siti web istituzionali del Ministere
dell’ Ambicente ¢ della Tutcla del Tertitorio ¢ del Mare 6 del Dipartimento per lo Sviluppo e la Coesione
Economica; '
CONSIDERATO che I'allora Direzione Generale per il Paesaggio, le Belle Arti, I"Architettura e |'Arte
Contemporance, in data 03/09/2014, con nota prot. n, 21325, ha richiesto alle Direzioni regionali per i Beni
Culturali ¢ Paesaggistici e alie Soprintendenze di scttore competenti per temitorio, nonché alle omologhe
strutture territoriali della Regione Siciliana, di trasmettere valutazioni, osservazioni e suggerimenti in merito
alla valutazione ambientale strategica del Programma, :
CONSIDERATO che questa Dirczione Generale Belle Arti ¢ Paesaggio, con nota prot. n. 511 del
16/01/2015 ha inoltrato un sollecito alla Direzione Generale Archeologia, agli Uffici territoriali de! MiBACT
¢d alle omologhe strutture territoriali della Regione Siciliana, per I'invio dei pareri non pervenuti;

2
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CONSIDERATO che oggetto del presente parere ¢ la procedura di VAS relativa al P.O.N.-Programma
Operativo Naziopale Citta Metropolitane 2014-2020 ¢ che detto Progmmma, come risulta dalla
documentazione presentata dal Proponente (“Sintesi non tecnica” e “Rapporto Ambientale™):

< A ) & dedicato allo svituppo wrbano sostenibile ed uno degll strumenti dell Agenda Urbana
nazionale nell'ambite di quella europea. I’ Pigno é sirutiurato considerando le diverse categorie
dimensionali {aree metropoiitane, grandi e medie ciua, sistemi di comunij, le specificita del Mezzogiorno ¢
delle Aree interne. .'

La finalita del piano consiste neila definizione dei metodi e obiettivi, con wi usg efficace dei fondi
comunitari, 20/4-2020, per prefiggersi [ ‘Opzione strategica "Citg”; infati il Piano Sfinalizza gfi
Investimenti previsti su politicke di sostenibilit e oftimizzazione della citté costruita e non Invece sulla
realizzazione di nuove edificazioni: Quindi il Piano promuove un'inversione di tendenza del rapporto
espansione / riqualificazione indirizzando &li intervemii sufle riserve aree softoutilizzate (Fondi FAS). In
particolare, individuu i territori di area vasta come eventuali modelli o targer di interventi innovarivi
altraverso la definizione di piani strategici e Piani Urbani per la Mobilita.

it PON METRO lavora in stretio coordinamento con i Programmi Operativi Regionali (POR) che in tutte le
regioni ifaliune hanno dedicato fondi specifici alle citta,

Il programma prevede di intervenire hei settori dell'agenda digitale, dell'efficienza energelica, della
mabilitd sostenibile, del disagio ed esigenza abitativa, della marginalita soviale e dell'economia sociale.

Lo legge 7 aprile 2014, n, 56, “Dr‘spo.fiz?om‘ sulle citth metropolitane, sufle province, sulle unioni e fusionj
di comuni’ entrata in vigore in data 08/04/2014 specifica all'arr. 2 che le citta metropolitane sono “enti
territoriali di area vasta con le funzioni'di cui ai commi da 44 a 46 ¢ con le seguenti Sinalita istituzionati
generali: cura dello sviluppo strategico el territorio metropolitano: promozione ¢ gestione integrata dei
servizi, delle infrastrutiure e delle reti df comunicazione di interesse della ciitg metropolitana; cura delle
relazioni istituzionali afferenti al proprio livello, ivl comprese quelle con le citta e {e arec metropoliiane
europee. :

it PON METRO vugle supportare il percorsa di costruzione delle citd metropolitane. Per questa ragione
Supporia i rindaci delle cing capoluogo,tad oggl coincidentt con i sindaci delie citg metropolitane, nella

! Sindaci sono definiti nel Programma Autorit urbane, responsabili delle decisioni in merito alle azioni
integrate che le citia decideranno di realizzare sul proprio serritorio.

Sono state individuate 14 aree metropolitane:

a.) le 16 Citta metropolitane individuate con legge nazionale (Bari, Bologna, Genova, Firenze, Milano,
Napoli, Roma, Toring e Venezia: Reggio Calabrig);

b) le 4 Cita metropolitane individuate dalle Regloni a statuto speciale (Cagliari, Catania, Messing,
Palermo).

Le Regioni interessate soro: Liguria, Lazio, Puglia, Emilia Romagna, Sardegna, Piemonte, Sicilia,
Campania, Lombardia, Calabria, Toscana; Veneto
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-

1 PON METRO intende perseguire due obiettivi primari:
l. ridisegno e moderniztazione dei servigé urbani per | residenti e &li utilizzatori delle citta wtilizzando
metodi e tecniche innovative, anche legute allo sviluppo di servizi digitali (smart city)

2. promozione di pratiche ¢ progetti di inclusione sociale per lg popolatione e i quartieri in condizion;
di disagio, attraverso la riqualificazione degli spazi e la previsione di servizi e percorsi di
accompagramento.

Per organizzare le risorse e le modalite di realizzazione degli obieitivi, il programma si articolg in 5
assi, a cui corrispondono diverse misure-

Asse Azian! . Fondo

1. Agenda digitate 1111 Adotlone di tecnoiogle par migliorara | servizl urbani dalla smart city FESR

2. Sostenibliita urbana 2111 Risparmio energetico negll edifict pudblid FESR
2112 {Huminaziene pubblica sostenibite ' FESR
22131 Nodl diinterscamblo modala FESR
2212 sarvizi di mobiika condiwisa @ fiotte eco-campatiiii FESR.
2213 Infomobllitd e sister! o tresparto intelliganti FESR
22,14  Mobilita lents FESR .

3. Servizi per 3111 Abitare protetto, assistito @ condiviso 3 FSE

l'inclusione soctale

3112 Prevenzions del'emergenza sbltattva ) FSE

3211 Servi per Findusiona delle comunith Rom, Sintl @ Comminant FSE
3.2.1.2  Servirl per I'Inclusione dei senta dimoes FSE
3314  Attivazione di servizl negll immobiM inutilizast| FSE
3411  Affabetisrapione o sanvizl per Minclusione digttale FSE
4.Infrastrutture per 4.11.1 Realizazionee racupera f afloggi ; FESR
Iinclusione sociale
‘4.1.122 Anagrafe degll assegnetari _ FESA
4.1.2.1  Alloggi a spad per sanvzl dadicat) alte comunitd fom, Sintl » Camminanti FESR'
4.1.2.2  Recupera i Immobil] Inutilizzatt da adibire a servist FESR
4.1.31  Fecupero di Immobys nutitizrat! da adibire 8 servizi FESR
5. Assistenza tecnica 511 Gestione . FESR
d
$1.2  Comunicazione FESR
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Le risorse disponibili per ciascuna citrd dipendono dalla sua appartenenza @ ung regione piu svilyppata, in
transizione o meng sviluppata, Appartengono atia prima categorig Bologna, Firenze, Genova, Milano,
Roma, Torino e Venezia. Fonno parte delle regiont meng sviluppate le ciita di Bari, Catania, Messina,
Napoli, Palermo e Reggio Calabria,

La Regione Sardegna é unq regione in transizione, Cagliari appariiene dungue a questa caregoria.

Le citta appartenent aife Regioni meno svituppate avranno la disponibilitd di risorse magglori rispetio alle
altre, cireg 90 milioni di euro ciaycuna coniro i circa 40 milioni di euro delle seconde, >

TENUTO CONTO delle vatutazioni, condizioni, osservazioni € taccomandazioni espresse dalla
Direzione Generale Archeologia e dagli ffici territoriali del MiIBACT sottoelencati
~Direzione Generale Archeologia, con nota prot. n.472| del 08/06/15;
—Soprintendenza per i Beni Archeologici deila Calabria, con nota prot. n. 12990 de 06/10/2014;
—Soprintendcnza per i Beni Archeologici di Napoli, con nota Prot. n. 2566 det 24/02/2015;
~Direzione Regionale per i Beni Culturali e Paesaggistici dell’Emilig Romagna, con nota prot. n.
13117 del 16/09/2014;
~Soprintendenza per | Ben; Archeologici dell’Emilia Romagna, con nota prot. n. 10680 del
221092014, y
—Sopnintendenza per i Beni Amhitcﬁmnici ¢ Paesaggistici pér le Province di Bologna, Modena e Reggio
Emilia, con nota prot. n.13515 del’02/10/2014; _
~Direzione Regionale per i Beni Culturali e Pacsaggistici del Lazio, con nota prot. n.14714 del
25/09/2014; ‘
~Soprintendenza per i Beni Archeologici del Lazio, con nota prot. n. 10721 de} 22/09/2014;
-Sopriatendenza per i Beni Architettonigi e Paesaggistici per il Comune dj Roma, con nota prot.
014482 del 22/09/2014: .
—Soprintendenza Beni Archeologici dell’Etruria Meridionale, con nota prot. n.8026 del 07/10/2014;
~Soprintendenza per i Beni Architettonici ¢ Paesaggistici per lc Province di Roma, Frosinone, Latina
Rieti ¢ Viterbo, con nota prot. n. 26351 del 22/09/2014;

—Soprintendenza per | Ben; Archeologici della Liguria, con note prot. n. 5713 del 07/10/2014 e prot.

n.3819 det 27/06/2014;

~Soprintendenza per i Beni Architettonici e Paesaggistici della Liguria, con prot. n.1804( del
20/06/2014;

—Direziove Regionale per i Beni Culturali e paesaggistici della Liguria, con nota prot. n.556 del
23/0172015; :

—Direzione Regionale per i Beni Culturali e Paesaggistici delia Lombardia, con nota prot. n.9345 del

117097201 4;

—Soprintendenza Beni Archeologici ciélla Lombardia, con prot. n. . 9600 def 15/09/2014:
~Soprintendenza per i Beni Archeologici del Piemonte ¢ del Museo delle Antichitd Egizie, con nota
prot. n. 8399 del 30/09/2014: B

-
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—Soprintendenza per i Beni Architettonici e Paesaggistici per le Province di Bari, Barletta — Andria -
Trani e Foggia, con prot. n.13139 del 03/10/2014; :

~Soprintendenza Archeologia della Puglia, con nota prot, 0. 1746 del 12/02/201 5;

—Soprintendenza per | Beni Azchitettonici ¢ Paesaggistici, Sforici, Artistici ed Etnoantropologict per le
Province di Sassari e Nuorn, con nota prot. n. 12626 del 24/09/2014;

~Soprintendenza per i Beni Architettonici per. le Province di’Cagliari e Oristano, con nota prot. n. 763
del 04/02/2015: ‘_

—Dirczione Regionale per i Beni Culturalj ¢ Paesaggistici delta Toscana, con nota prot. n. 14670 del
25/09/2014; fs

—Soprintendenza per i Beni Archeologici della Toscane, con fiota prot. n.3190 del 25/02/2015:

~Soprintendenza per i Beni Acchilettonici, Paesaggistici, Storici, Astistici ed Etnoantropologici per le
Province di Firenze, con nota prot. n.17325 del 17/09/2¢14. "

~Soprintendenza per i Beni Architettonici o Paesaggistici di Venezia ¢ Laguna, con nota prot. 11996
del 30/09/2014;

—Soprintendenza per i Beni Archeologici del Veneto, con nota prot. n.799 e de] 21/01/2015 e nota prot.
n. 11629 del 11/09/2014.

SI FORMULA IL SEGUENTE PARERE

OSSERVAZIONI £ CONDIZIONI PER AMBLT] REGIONALL E PROVINCIALI
Si riportano, di seguito, le principali criticitd territoriali, in relazione alle esigenze di tutela del patrimonio
culturale, evidenziate dalla Direzione Generale Archeologia e dagli uffici periferici del MiBACT, Segretariati

Regionali e Soprintendenze di settore, nelle note sopracitate, elencate per ambiti regionali:

REGIONE CALABRIA

La Soprintendenza per i Beni Archeologici delia Calabrig, » (parere endoprocedimentale dj
competenza prot. n, 12990 de) 06/ 10/2014) ha comunicato quanta segue:

<Con riferimento al programma in argomento, Jacendo seguito alla richiesta df codestu
Direzione Generale per it paesaggio, le belle arti, larchitettura o arte contemporanee o,
DG/PBAAC/34.19.04/21325/201 4 del 03/09/2014, questa Soprintendenza ha esaminato it Rapporto
Ambientale e la documentazione inerente al suddetto programma.

Constderato che il decreto fegislativo 1522006 s.m.i, stabilisce che la VAS riguarda i programmi
che possono avere effetti significativi sult ambiente ¢ sul patrimonio culturale, visto, in particolare,
Part. 13 e Pallegato VI def citato decreto legislativo, quest Soprintendenza, in base aie proprie
compelenze territoriali e in oftemperunza alla Circolare N. 5 ‘el 19-03-2010 del Direttore Generale
PBAAC, formula le seguenti valutazioni ¢ osservazioni, prendendo atio che il tivetlo di formuluzione e
la natura stessa del PON non consentono, allo stato attuale, di individuare in modo puntuale i possibill
impatti potenziali sul patrimonip archeologico:
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a}  si ritiene esaustiva l'illustrazione del contenuti degli obiettivi principali dei programma, I'm essendo
ancora in corso l'elaborazione definitiva det QTRP (Quadre Territoriale Regionale Paesaggistico)
della Regione Calabria, alla situazione vincolistica del quale, in riferimento al territoriv delia
Provincia di Reggio Calabria, si dovré fare esplicito riferimento dopo lu sua approvazione,

&) sl ritiene adeguata la considerqzione degli aspetti pertinenti allo stato atluale del patrimonio
culturale, che tuttavia sard da integrare con l'elenco dei centri storici da tutelare e con le z2ome
d'interesse archeologico ai sensi idel D, Lgs. 42/2004, art. 142, comma [, lettera m, in corso df
validazione definitiva nell'ambito del suddetto QTRP della Regione Calabria;

¢} siritiene adegunta la comideraz@m dei possibili impatii significativi sull'ambiente, compresi, tra gli
altri, queili relativi ai beni materiali, al patrimonio culturale, anche architetionico, archeologico, il
paesaggio ¢ {'interrelazione tra quésii e gli aliri fattori ambientali, comungue da rivedere e sostanziare
in presenza di progetii piys specifici e localizzati;

d}  si ritiene non esaustiva la considerazione delle misure previste per impedire, ridurre o compensare
nel modo pii completo possibile gli eventuali impatti nregativi significativi sui beni culturufi
conseguenti all'altuazione del programma. mancando uni esplicio riferimento aila "normativa
dell'archevlogia preventiva, ai sensi degli artt. 95 ¢ 96 del D. Lgs. 163/2006 e s.m.i, da aftuarsi
propedeuticamenie alla realizzazione di luvori pubblici In aree vitenute di inferesse archeologico;

e} i ritiene esaustiva {a considerazione delle ragioni che hanno mativuio la scelta deile afternative
individuate ¢ la descrizione di comé ¢ stata effettuata ¢ valutazione:

JS)  si ritiene esaustiva ia descrizione delle misure previste in merito al monitaraggio e al controllo degli
impaiii ambientali significativi (e, quindi, anche sul patrimonio culturale) derivanti dall'attuazione del
programma proposto; q

g si ritlene adeguata, per la consuliazione pubblica, l'elaborazione della siniesi non tecnica delle
informazioni previste dall'allegato Vi dei D. Lgs. n. 152/2006 s.m.i.>

REGIONE CAMPANIA

La Soprintendenza per i Beni Archeologici di Napoli, {parere endoprocedimentale di competenza
prot. n. 2566 dcl 24/02/2015, ha comunicato quanto scgue:

<In riferitnento alla nota citaa, dopo una attenta analisi del rapporto, si esprimorio le seguenti
valutazioni di competenza territoriale di questa Soprintendenza:

»  nell'allegaio | "quadra di riferimento programmatico e normative” manca netlf'elenco il Digs 163/)6
per laspetio che riguarda {'archeologia preventiva wella realizzazione di opere e ['elenco dei siti
UNESCO con le specifiche norme. Per la citia di Napoli manca anche il riferimenta alla variante del
Piano Regolatore che prevede una norma specifica di tutela di natury archeologica;

> sarebbe oppurtuno comporre una tabells AZIONI-DESCRIZIONE EFFETTI -come quella defl’

“alleguto 3 per i siti Notura- anché per le aree protelie con vincolo paesaggistico -con particolare
riferimento al paesaggio storico- c/o per ghi edifici di interesse culturale. Per la citta di Napoli, molti
siri Natura coincidono con le aree protette anche per la presenza di elementi archeologici d’interesse:
sarebbe opportunv valutare gli effetii dell'azione anche sugli elementi archeologici,
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con particolare riferimento alla archeologia urbana molto evidente nella citta di Napoli, si evidenzia
che non ¢ preso in considerazione il tema della valenza. paesaggistico/monumentale dei centri
storivi.>; \

RE 2 EMILIA ROMAGNA

Lz Direzione Regionale per i Beni Culturnli e Paesaggistici dell’Emilia Romagna (parere
endoprocedimentale di competenza prot. n. 13117 del 16/69/2014), ha comunicato quanto segue:

<In riferimenio aila nota Prot. n. 21325 del 03.09.2014 ditcodesta Direzivne Generale con la quale
si comunica che il Dipartimento per lo Sviluppo e la Coesione Economica hu presentato richiesta di
pronuncia di compatibilitis ambientale sirategica det programma in oggetio, con la presente questa
Direrione esprime le seguenti valutazioni prefiminari sul rap,;mrro ambientale che riguardano la cittd
metropolitana eli Bologna, cosi come individuata dalla legge nazionale.

Tenuto conto che nel Rapporto Preliminare Ambientale, p.?‘.?, st evidesizia come nel programma "l
fema deile risorse culturali ¢ descritto prendendo in considerazione le aree vincolate secondo due tipi
di vincoli: il primo riguarda gli immobili ed aree di notevole, interesse pubblico ai sensi dell'art, 136
del D. Lgs 42/2004, il secondo le aree vincolate ai sensi dell‘art, 14 (142) del D. Lgs 42/2004", si fai
presente che per la fase attuativa le mappe di riferimenio wtili alla localizzazione degli inierventi,
dovranno individuare, olire alle suddette aree tutelate, anche gli immobili vincolati ai. sensi della
Parte Il e dell'art. 157 D.Lgs 42/2004 ¢ s.m.i anchessi soggetti a specifica awlorizzuzione prevista
dallo stesso decreto.

Per quanta concerne la coerenza urbanistica del Programma, si fa presente che attualmente, nelle
more dell'adeguamento del Piano Territoriale Paesistico della Regione Emilia Romagna, lo strumento
di pianificazione di riferimento per la wutela paesaggistica dell'area metropolitana di Bologna ¢ il
Piano Territoriale provinciale delfa Provincia di Bologna approvate con Delibera del Consiglio
Provinciale n.19 dell’ 30/03/04 in variante approvata in witinio con Delibera del Consiglio Provinciale
del n°57 del 28/10/201 3. .

Si fu presente che, con Del, di Giunta Reglonafe n. 1284 del 23 tuglio 2014, é stato approvato lo
schema di Intesa tra u Regione Emilia-Romagna e questa Direzione per l'adeguamento del PTPR ai
sensi dell'art. 135 def D.Lgs 12/2004 e s.m.1, )

Si rammenty infine che, ul sensi defl‘art. 145 comma 4. del D.Lgs 42/2004 ¢ s.mi, una volta
approvato l'adeguamento del Piano Poesaggistico regionale, tutii gli strumenti di pianificazione
urbanistica sottordinati, compresa quello relativo all'area metropolitana, dovranno adeguare le
proprie previsioni, secondo le procedure previste dalla LR, Zd del 2000 ¢ s.m.i. >;

Soprintendenza per i Beni Architettonici ¢ Paesaggistici ﬁer le Province di-Bologna, Modena ¢
Reggio Emilia, (parere endoptocedimentale dj competenza prot. n.13515 del 02/10/2014), ha
comunicato quanto segue; 3

<In risposta a quanto richiesio da codesta Direzione generale e vista la nota inviata in merito
all'oggetto dallo Direzione regionale in indirizzo, prot. 1311 7:del 16/912014, non si ritiene, allo stato
attuale, di poter aggiungere ulteriori contributi, convivendo i comteriti delia nota:medesima.>;
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Soprintendenza per i Beni Archeologici dell’Emilia Romagna (parere endoprocedimentale di
competenza prot. n, 10680 del 22/09/2014), ha comunicato quanto segue:

<Con riferimento all'vggetto. iquesta Soprintendenza ha esaminate il Rapporto Preliminare
Ambientale e la documentazione inerente al programma in argomento, inviulo da codesta Direzione
Generale in data 03 settembre 20£4 prot, 21325 ed acquisito agli atti di questo Ufficio con prot. n.
9988 del 4 settembre 2014 f

Considerato che il decreto legislativo 152/2006 s m.i, stabilisce che ta VAS riguarda i programmi
che possono avere effelti significativi sull'ambiente € sul patrimonio cufturale, visto, In particolare,
Fart. 13 ¢ l'allegato VI del citato decreto legisiativo, questa Soprintendenza, in base alle proprie
competenze lerritoriali ¢ in oltemperanza alla Circolare n. § del 19/03/2014 del Diretiore Generale
PBAAC. formula le seguenti valutazioni e osservazioni,

In relazione all'itlustrazione preliminare del contenutt degli assi prioritari indicati nel Documento
di Programma e nel Rapporto Ambieniale con relativi allegati si rileva che alcune attivita previste nel
Rapporto Ambientale ¢ nel Documento di Programma (Asse 2, Asse 4), possane avere incidenza sui
depositi archeologici sepollti.

I territorio coincidente quasi Interamente con la Provincia di Botogna di comipetenza di questa
Soprintendenza, ¢ caratterizzato fin dall'antichit da un sistema insediative di carattere sparso €
capillare, legato ad uno sfruttamenio di tipo prevalentemente agricolo La presenza di un simile sistema
insediativo connota sia la fuascia di pianura. che conserva estese tracce della suddivisione centuriale di
epoca romana, sia la fascia collinare che, sebbene meno nota dal punio di vista archeologico, é
interessata da una maglia di insediamenti altrettanto fitta.

Ai fini della programmazione d'interventi specifici che prevedano scavi o mano missioni del
sottosuolo ¢ della definizione dei potenziali impaui sul patrimonia archeologico, $i segnala pertanto in
primo ltogo la necessita che  Rapporto Ambientale (Risorse Culturali ¢ Paesaggio) e il Documento di
Programma (Assi Prioritari) tengano conto del sitt archeologici noti, sottoposti a provvedimenti di
dichiarazione dell'interesse culturdle, o comungue censiti all'interno delle cartografie allegute agii
strumenti di pianificazione urbanistica (PTPR, PICP, PSC e RUE). nonché del dati contenuti
all'interno delle Carte di Rischio efp Potenzialiid Archeologica (disponibili per la maggior parte del
territorio regionule ed adoitate allinterno dei PSC), cosi come della presenza di zone di tutela ¢ di
elementi dell'impianto storico della’centuriazions, assoggettati dal PTPR e dagli strumenti subordinati
a specifiche normative di tutela. ¢

In relazione agli interventi che potranno prevedere scavi ¢ mariomissioni del sottosuolo, si
rammenta che i lavori pubblici ¢ con contributo pubblico superiore al 50%, dovranno essere
assoggetiati alla procedura della verifica preventiva dell'interesse archeologico, disciplinata dagli art,
95-96 del D. Lgs. 163/2006 ("Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e Jorniture in
aftuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE™} e s.m.i. ultericrmente definita all’interno degli
artt. 239248 del D.P.R 207/2010 ("Regolamenio di esecuzione e di attuazione dei D, Lgs. 12 aprile
2006, n. 163-) e definita dal punto di vista operativo dalla circ. 10 del 15/06/2012 della Direzione
Generale per le Antichits del Ministero per i Beni e le Attivitd Culturali ("Procedure di verifica
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preventiva dell'interesse archevlogico ai sensi degli artt. 95 ¢ 96 del D. Lgs. 163/2006 e s.m.i
indicazioni operative in merito atle attivitd di progettazione ed esecuzione delle indagini
archeologiche") .

Nel rinviare a tali norme per la detiagliata descrizione dell'iter procedurale, non sembra superfluo
sottolineare l'assoluta necessitd che, al fine di garamtire Ia corretta attuazione detla procedura e la
speditezza ¢ Uefficacia del procedimento, il progetto dell'opera (o un suo stralcio sufficiente a fini
archeologici) venga trasmesso alla Soprintenderza dalle stazioni appalianti in fase di progetiazione
preliminare e corredato da idonea documentazione archeolugica, redatta da soggetti in possesso dei
titofi previsti dal D M. 20 marzo 2009, n 60. !

Per quanto riguarda gli eventuali interventt a commitienza privata che potranno essere previsti
dovra essere recepita lu disciplina contenuta neile Norme Tecniche di Attuazione dei PSC dei relativi
comparti, che In relazione ui diversi gradi di petenzialita archeologica de! territorio possono
prevedere la subordinazione degli Interveni all'esecuzione di sondaggi archeologici preventivi svolti
in accorda con questa Soprintendenza ;

Nei casi in cui manchino normative specifiche, ) segnala infine In ogni caso | ‘opportunita di
trasmeliere | progeiti che prevedano scavi o manomissionj significative del sottosuolo a questa
Suvprintendenza che, sulla base dell'esame degli efuborati e je: dati in proprio possesso relativi alla
consistenza archeologica del territorio, poirts dure prescrizioni atte ad assicurare la tutela degli
evenfuali depositi archealugici ma anche ad evitare rallentamenti e sospensioni del lavori dovuti a
rinvenimenti Imprevisti e/o a danneggiamenti ai bent cu!mrd_b presenti nel sottosuelo, ol fine di con
temperare fe esigenze di tutela del patrimonio archeologico co'? &li altri interessi pubblici e privati>:

"t

REGIONE LAZIO
La Direzione Regionale per i Beni Culturali e Paesaggistici del Lazio {parere endoprocedimentale
di competenza protl. n. 14714 del 25/09/2014} ), ha comunicato quanto segue:

<Con riferimento alla comunicazione pervenuta dal Ministero dello Sviluppo Ecenomico tramite
posta certificata. acquisita al prot. 12426 del 14/0812014 ¢ a quella della Direzione Generale per il
paesaggio, le belle artl, larchitettura e 'arte contemporanee, acquisita af prot. 13896 del 09/091201 4,
acquisite le Osservazioni pervenute dalfe Soprintendenze gid in possesso di code stu Direzione
Generale, per quanto possibile valutare, sulla scarta della documentazione pervenuta, si {rasmetiono
le seguenti osservazioni: come primo contributo alla redadione della documemtazione del Piano
Operativo Nazionale "Cittd Metropolitane” 2014/2020 glova rammentare gli  strumenti di
pianificazione paesaggistica vigenti nell'area vastu interessala dalla pianificazione in quanto, come
gia osservato nel Parere di competenza inviato dalla Soprintendenza Speciale per i Beni Archeologici
di Roma "il Rapporto Ambientale non prende in considerazione i Beni culturali, ma solo la rete
“Natura 2000 ", avvero il Piano Territoriale Paesaggistico Regiongle (PTPR) - adottaio dalla Giunta
Regionale coni atti n. 556 del 25 luglio 2007 e n. 1025 del 21 dicembre 2007, ai sensi dell'art. 21, 22,
23 della legge regionale sul paesaggio n. 24/98; fino all approfazione del PTPR sono vigenti in regime
di salvaguardia i 6 Piani Territoriali Paesaggistici approvati von la L.R 24/98 insistenti sul territorio
dei Comuni della Provincia di Roma (PTP n.2 Litorale Nord* PTP n.3 Laghi di Bracciano e Vico; PTP
n.4 Valle del Tevere: PTP n.6/1-7/1- 8/1 Monti Lucretili: PTP rﬁ 7 Monte Rotondo, Tivoli:
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PTP n 8 Subiaco, Fiuggi, CaHeferm PTP n.9 Castelli Romani).

Sona vigenti inoltre, il PTP n.2 - Stralcio Ostia lido nord e lo stralcio relativo aife XIIf e XIV
Clircoscrizione ¢ i 13 Piani Territoriali Paesaggistici via via approvali ira il 1998 e il 2000 insistenti
sul territorio del Comune di Roma ( PTP Laghi n.15/0 Area Piccolomini; PTP n.15/1 Marcigliana;
PTP n 15/2 Insugherata; PTP n.1573 Cecchignola Vallerano; PTP n.15/4 Arrone Galeria; PTP n.15/5
Decima Trigoria: PTP n 15/6 Pineto: PTP n 135/7 Veio Cesano; PTP n.i5/8 Tevere. PTP n. 15/9
Aniene; PTP n 15/10 Valle dei Casali: PTP n.15/11 Pendici dei Castelti; PTP n.15/12 Valle della
Caffarelia Appia Antica e Acquedontl.

Nel territoric della Provincia di.Roma sono inoltre ricompresi § seguenti parchi regionali, sottoposti
a tutela ui sensi defl'art. 142, co &, lett f} del D.Lgs. 22-1-2004 n, 42, Codice dei beni culturali e del
paesaggio:

Appia Antica: Bracciano -Mamgnano. Castelli Romani; Monti Lucretili; Monti Simbruini: Valle
del Treja; Veio ¢ Inviolata. La Riserva Marina delle Secche di Tor Paterno e le Riserve Statali del
Litorale romano ¢ della Tenuta di Castelporziano. Le Riserve Regicnali di Decima Malafede;
Insugherata; Laurentino Acqua Acetosa; Macchia di Gattaceca ¢ Macchia del Barco; Macchiatondu;
Marcigliana; Monte Catillo; Monie Mario: Monte Soraite; Nomentum; Tenuta df Acquafredda: Valle
dei Cusali: Valle dell'Aniene (dentro il GRA): Monterarno, Tenuta dei Massimi; Tevere Farfa: Tor
Caldara; Villa Borghese di Nettuno.

Si ritiene, altresi, rammentare la sussistenza di numerosi beni e di ambiti tutelati sotto Il profilo
culturale (Parte II artt. 1), {2,+13 e 45 del Codice), richiedendo 'integrazione del Rupportu
Ambientale con un approfogd:mema specifico, al fine di valutare la possibile
interferenza/valorizzazione di tali heni con le azioni previste dal Programma. A tal fine sara possibile
interfacciarsi con le Sopriniendenze compeientl per territorio che affriranno valido supporic ai gruppi
di lavoro che dovessero formarsi. §

Considerate le peculiarita siorico-culturali della Citté di Roma e della sun Provincia si valuta
indispensabile Uintegrazione del Rapporto Ambientale con un'approfondita Relazione Archeologica,
redatia per ciaxcun ambito territoriale interessato.

In tal senso st rimunda alle osservazioni inviate dalla SBAr del Lazia (gid in possesso di codesta
Direzione Generale) che sottolineacome” ... la scelta successiva delie azioni concrele che si prevede di
reqlizzare e che abbiano un impatio sul territorio, con modificazioni sensibili dello stato dei {uoghi,
dovranno tenere nel debito conto la specificita e la notevole consistenza del pairimonio archeclogico
esistente (sia quello conosciuto, sia quello potenziale) nel territorio deila provincia di Roma. Oltre a
numerose ed importanti citta anliche dell'area latina che hanno avuto continuitd di vita nelle citta
atiuali (quali ad esempio Tivoli, Palestring, Lanuvio, Albano, Ardea, solo per citarne alcune) si
dovrarnno tenere presenti gli innumerevoli insediamenti di epoca preistorica e protostorica, e gli abitati
di epoca repubblicana e poi imperiale, con le relative necropoli, ed inoltre le ville, rustiche o
residenziali, che caratterizzavano la bassa Sabina ed il Latium Vetus e che nell'antichitd costellavano
il territorin circosiante Roma in modo estremumente capillare, tanto da renderlo fittamente abitato ed
urbanizzato sia per scopi agricoll che per scopi residenziali, fino a costituire, in modo non troppo
dissimile da oggi, una sorta di grande fascia suburbana e periferica della metropoli.
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A questi si devono aggiungere siti, di dimensione e rilevm';za molto variabile, che rappresentavano
il tessuto comnettivo insediamentale antico, quaii i villaggi,'che panendosi nei luoghi di incrécio e
dislocandosi sul percorsi, assolvevano anche alle esigenze del. traffico fornendo i necessari servizi. con
il sorgere delle stationes o mansiones, con alberghi, stallagel, uffici di manutenzione e polizia, o
ancora i luoghi di culte, di amministrazione e mercato sparsi nel territorio e talvoita separart dui
ceniri abitati,

Da non dimenticare, inoltre. una serie di beni "lineari “, quali in primo luogo la rete degli
acquedotti, costruiti in elevato o in condotio sotterraneo, e il sistema viario. [ principali agevoli
percorsi che metievano in collegamento questo territorio con Roma, dalla via Appia alla via Latina,
dalla via Tiburtina alla via Saluria, delle quali spesse si conservano in modo integrale i tracciati
basolati, cosi in eta imperiale come nelle fasi piit antiche Surpno un elemento determinante per il sug

Jforte sviluppo insediamentale e produitivo. Una fitta rete di percorsi secondari e irasversali, i cui

Iracciati sono ancora oggi spesso riconoscibili, altraversavano poi il territorio, collegando i centri
abitati minori. " ‘

La camplessa stratificazione archeologica del territorio di Roma ¢ Fiumicing & evidenziata anche
dalla 8SBAr di Roma che, richiomando le norme d&i PRO vigenti nel territorio di competenza,
rammenta che ogni intervento nel sottosuolo dovrés essere preventivamente awtorizzato dalla
Soprintendenza stessa, ¢

7l piano in argomento ¢ finalizzato allo sviluppe wrbano sogienibile, atiraverso if raggiungimento di
un insieme di obicttivi generali. Tra questi alcuni appaiona astrafti tunto da renderne difficile la
valutazione di sostenibilita degli effetti sul praesaggio. In tal senso, si rimanda atle valutazione espresse
dalla SRAP del Comune di Roma (gid in vs possesse) che soud{inea come per gii obiettivi di;

* ‘ridisegno e modernizzazione dei servizi urbani per iiresidenti e gli wilizzatori delle citt
utilizzando metodi e tecniche innovative, anche leyute allo sviluppo di servizi digitali (smart city)”:

* " promozione di pratiche e progeiti di inclusione socidle per la popolazione e i quartieri in
condizioni di disagio, attraverso la rigualificazione degli spazi e la previsione di servizi e percorsi di
accompagnamento” {

siano stati adottat! “Indicatort astrattl, che descrivono l'ambiente metropolitang come somma di
componenti singole, separatamente individuate. Ci5 comporta indirettamente una letiura statica dei
dati, non aita a interpretare le sovrapposizioni, le correlazioni e le dinamiche dei fenomen, {...)8Si
osserva che il rapporto ambientale si limitu a indicare le azioni da effetruarsi e gli obiettivi da
conseguire, senza specificare i criteri per determingre le strategie per la localizzazione sul territario
delle aree da destinare alle singole azioni individuote dal piana, per delimitarne i perimetri e i
contesti, definendo inolire le norme ¢ i principi che permeitano di plasmare i fini da raggiungere alle
specificité di ogni case, in modo da verificare la concretezza degli intenti nel monitoraggio dei
riswitati, (. ., ) Specialmente per I'arey metropolitana di Roma, la dimostrazione della coerenza tra te
dichiarazioni di intento degli obiettivi e delle azioni sullu sostenibilita, necessita che essi si fondino sul
riconoscimento delle sedimentazioni del paesagpio culturale délla citi e del suo intorno, "

Per guanio relativo all'obiettivo generale: .
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* “rendere !'Europa pii resi!iein!e ai cambiamenti climatici”, pur reputando condivisibile i fini
defla riduzione dei gas-serra ¢ della riduzione dei consumi energetici,si sottolinea come V'ASSE 2
Emissioni legaie a prestazioni Edifici pubblici e illuminazione (OS 2.1.1) sia stato definito senza tenere
in alcun conto il particolare regimé di tutela previsto dal Codice, che stabilisce che nitto il patrimonio
pubblico, avente piit di settant'anni ¢ tuselato ope legis, fing all'esperimento della verifica deli'interesse
culturale. ;

il previsto adeguamento energetico per il miglioramento prestuzionale degli edifici {sistemi a fonti
di energia rinnovabile quali pannelli fotovoltaici, pannelli solari, isolamenti. esterni, modifica di
serramenti ed altra) potrebbe infatti presentare alcune criticita in relazione alle istunze di tutela
monumentale e, in presenza di specifiche previsioni del PTPR adottato o dei PTP vigenti, alle isianze
di tutela paesaggistica.

in questo senso, i successivi approfondimenti def Rapporto Ambientule, dovranno meglio definire fe
problematiche e gli impaiti dell'obiettivo specifico riduzione dei consumi energetici e le emissioni di
gas serra dell'lluminazione pubblica (OS 2.1.1). laddove le aree d'intervento sono poste all'interno o
in prossimita dei centri storici (vd art. 29 NTA del PTPR Lazio).

Suscity, iroltre, particolare perplessitg l'obiettivo CC3 - EN Incrementare la produzione di energiu
du fonti rinnovabili (blomasse, minieolico, fotovoltaico, solare termico, geotermia, mini-idroeletirico.
hiogas), sostanziato nell' ASSE 2 Produzione energetica da fonte rinnovabile all'interno dJi complessivi
interventi di rigqualificazione ¢ ristrutturazione edilizia ed efficientamento energetico degli Fdifici
pubblici (O8N 2.1.1). l

i contributo inviato dalia SBAPde! Comune di Roma evidenzia come il Rapporto Amhientale
presentato non indichi "da una parte, sirategie e criteri di localizzazione, che individuino specifiche
prescrizioni per le aree tutelate, dal/'altra parce, non si specificano i criteri da applicarsi nei processi
decisionali sulle sceite riguardanti Ia tipologia dua adottarsi in base ai caratteri dei lunghi e alle istanze
di protezione delle valenze nuturali'e culturall del paesaggio.” Restano ferme le vatutazioni sul regime
di tutela vigente per gli edifici di proprieta pubblica sopraesposti e sulla deticatezza del paesagglo dei
centri storici. :

Per quanto relativo afl'obiettivo generale:
“coniribuire ad una migliore gualita della vita mediante un approccio integrato concentraio

sulle zone urbane ", .

La SBAP del Comune di Roma rilevua che l'obiettivo URB 1 sul riuse del suolo e sulle aree dismesse
¢ abbandonate. "du tina parte, non delinea i criteri per una vaintazione cumulativa dell ‘impatto
dell'obsolescertza delle funzioni e del loro ruolo nei processi e nei flussi dei fenomeni che interessano
fe metropoli (per quaniificare 'entités del carico ambientale ¢ I livello di degrado in furzione del tipo
d'uso); dall'altra, non specifica le misure da intraprendersi per il contenimento del consumo del
territorio e del suolo. Non @ sufficiente infatti, per rispetiare i criteri di sostenibilito, . indicare gli assi
da perseguire, (come il 2, 08 2.1.eild OS41.2¢ OS4 1.3 sul recupery degli edifici pubblici e
del patrimonio in wilizza/o) senza specificare i requisiti di un riuso coerente con la tutela sia dei
singoli beni, sia del paesaggio ¢ del tessuto insediativa del contesto ¢ senza evidenziare le eventuuli
criticita che quest'azione puo generdre, (per promuovere indirettamente processi di sostituzione e
densificazione edilizia con spostaménto incontroliata dei pesi insediativi, modificandn irrazionaiments
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Direzione Generale Belle Arti e Paesaggio
Servizio Il - Tutela del Paesaggio

k. ]
il quadro generaie delle destinazioni d'uso) incidendo in modpy non virtupse sulla qualita e it benessere
ambientale. )

Al fini della tutela, della valorizzazione e della conoscenza dei beni culturali e paesaggistici, nel
definire le strategie, le modalita e il carattere delle forme di riuso ammissibili - non si pus prescindere
dalla valutazione critica delle vafenze culturali e paesaggiitiche che {uoghi in stato di abbandono
contengana, nonostante i fenomeni di decadenza che subi.s‘con:'o.

Per valutare V'efficacia dei programmi e indicare le modalita di rasformazione sostenihile per le
Zone con fenomeni di obsolescenza é necessario individuare parametri e analisi ad hec, in modo du
definire sirategie unitarie di riordino urbano, fondate sully studio critico dell'evoluzione delle citta.

Bisogna tenere conto del fatto che te aree irulusiriali abbandanate, le Jerravie, i mercati | depostti,
le caserme, i distretti sanitari, gli uffici postali, gli insediamenti rurali in disuso, testimoniano una refe
di relazioni e difunzioni che hanno avuto un ruolo determinante ne! configurare lu forma , la
concezione e la riconoscibilita delle metropoli, :

Si prendano ad esempio il rapporto tra aree industriali storiche (in cui sargono edifici i elevaia
qualita architetlonica) hanno istitnite con i quartieri operdi, con i i Iracciali ferroviari, e con la
disponibilitd di risorse (come lacqua); le interferemze Ira aree militari e aree profette; la
concatenazione tra insediamenti rurali, archeolagia fossi e baschi nel paesaggio ugricolo.

Cid é particolarmente evidente per le aree dismesse interne alla ¢ittd storica: nel caso romano si
fratia di zone estese, spesso tra loro corre late, interne ¢ affacciate su zone di elevaio valore
paesaggistico e culturale, prossime non solo alla rete dei fossi: ma anche al Tevere ¢ ali’Aniene.

Si evidenzia che l'asse riguardante il recupero degli edifici pubblici e del patrimonio non utilizzato
non contiene criteri witi a verificare il loro valore culturale e ad adottare nel recupero criteri di
conservazione, conformi alle definizioni del digs 42/04." £ '

Si rammenta ek il Codice dei Beni Culturali impone sul patrimonio edilizio pubblico, in virtis defle
citate norme che li rendono oggetto di tutela ope legis, anche'tutto it disposto del Tiolo [ ¢ 1, avvery
al Capi relativi alla Conservazione, alla Circolazione in ambito nazionale ¢ alla Valorizzazione dei
beni culturali,

Per quanto relativo ali'Urb 2
Miglioramento del metabolismo urbuno i
che riguarda la gestione delte acque, la SBAP del Comune i Romy segnala che "il programma non
individua azioni per la protezione unitaria del reticolo idrografico nella sua totalitc. ma defimisce
orientamenti generali per azioni sulle singole componenti. Le prescrizioni puntuali indicate per
minimizzare gli impatti nei singoli tratii dei corsi d'acqua, si riducono a indieazioni generiche per
Javorire opere di preverdissment e recupero vegetazionule mediante I'uso di piante autoctone, pertanto
del tutto insufficienti a protegpere il sistema idrico come bene da turelare e come risorsa.”
Particolarmente rischioso appare Ia previsivne di un ricorso indiscriminate ailistituwte delia
compensazione, che. la citata Soprintendenza "ritiene, debba éssere limitato invece o casi specifici, in
quanto in contrasto con i principi di salvaguardia della rarita e unicita delle biocenosi e della
biodiversité. " Si rappresenta come tale perplessita sia condivisa dalla Direzione Regionale scrivente.
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Direzione Generale Belle Arti e Paesaggio
Serw;.zio Il - Twela del Paesaggio

Per quanto riguarda la gesnone dei rifiuti, {'obiettivo non illusira, da una parte, strategie ¢ criteri di
localizzazione che preservinu e ed escludano la realizzazione deyli impianti dalle aree tutelate dal
punie di vista monumentale e paesaggistico, dali’altra non individua ie azioni per recuperare le aree
confaminate in siti di pregio paesaggistico,

Per quanto relative all'Urh 2:

Protezione della natura, del paesaggio, della silvicollura, delfe risorse agricole, ecc., intorno alle
citta, e il rafforzamento dei loro legami o della loro articolazione con le cittd (per esemplo, con le
cinture verdi e/o | corridoi connessi e in continuita con la rete dei parchi e degli spazi pubblici}, il
"regreening" della citta esistente, ecc.

Gli obientivi di sostenibilite contenuti nel programma sono senza dubbio condivisibili e. in ragione
della peculiarita del ierritoric del Comune e della Provincia di Roma, potrebbera essere raggiunti
tramite la valorizzazione dei parchi-e riserve che interessano l'area esterna del Comune. Come rilevalo
dalla SBAFP del Comune di Roma “il programma non stabilisce criteri specifici per contemperare gli
interventi di recupero urbano attraverso l'impianto di nuovi sisiemi vegetazionall (cinture verdi, piani
di forestazione urbara, recupero mediante regreening) e per la salvaguardia del verde esistente (
paesaggio delle culture rradrzwnah. verde urbano storico, parchi, ville e giardini vincolati dai punto di
vista culturale ¢ paesaggistico) .Si nleva in particolare, che le azioni previste non indicano indirizzi
tematici specifici sui pioni di gestione del delle ville e dei parchi storici, in cui spesso insistann siti di
interesse comunitario e nicchie di biodiversita: & necessario analizzare | potenziali conflitli tru tutela
monumentale € istanze em{ogiche. per poter redigere piani efficaci per la conservazione del
patrimonio naturale e cultwrale.” .

St rimane in attesa di opportune mregmzmm del Rapporto Ambientale che consentano il prosieguo
dell'Istruttoria>,, .E,

[
Soprintendenza per i Beni Archeologici del Lazio (parere istruttorio di competenza prot. n. 10721
del 22/09/2014), ha comunicato quanto segue:

<Con riferimento alla pmposta di programma in oggetto. Quest'Ufficiv, esaminuta lo
documentazione disponibife. comniica quanto segue.

In generale la sirategia prevista-dol programma e gli oblettivi individuati nei diversi assi prioritari
non sembranc porre - in linea di principio - problemi specifici, o quanto meno che siano individuabili
gid in questa fase, per le esigenze di tutela archeologica nell'ambito del territorio interessato di
compelenza di questa Soprintendenza.

Naturaimente la scelta successiva delle azioni concrete che si prevede di realizzare ¢ che abbiano
un impatto sul territorio, con modificazioni sensibili dello stato dei luoghi. dovranno tenere nel debito
canto la specificita e la notevole consistenza del patrimonio archeologica esistente (sia quello
conosciwlo, sia quello potenziale) nel territorio delia provincia di Roma.

Olire a numerose ed importanti- cittd aniiche dell'urea latina che hanno avuto continuita di vitu
nelle cina artuali (quali ad esempio Tivoli, Polestring, Lanuvio, Albano, Ardea, solo per citarne
alcune) si dovranno tenere presenn‘gh innumerevoli insediamenti di epoca preistorica e protostorica, ¢

e WY

15

DIREZIONE GBNERAU-. am.uz ARTI E PAESAGGIO .
Servizin LT - Tuiel def Pacvaggio
Via di San Michelc22, 00153 Roma - TEL. 06-5721.4554 - FAX. 06-5723.4416 ,
crasil: dg-beap.servizind@beniculzyrali.it
P/ PEC: mbac-dg-beapsarvixini@maiken.benicufturatioit

-

Iy




K3

2

MM&'%‘&K Waé/ym

Direzione Generale Belle Arti e Paesaggio
Servizio HT - Tutela del Paesaggfo

4
H

gli ubltati d'epoca repubblicana ¢ poi imperiale. con le relative necropoli, ed inoltre le ville, rustiche o
residenziali. che caratterizzavano la bassa Sabina ed it Latium Vetus e che nell'antichite costellavano
il territorio circostante Roma in modo esiremamente capillare, tanto da renderlo fittamenie abitato ed
urbanizzalo sia per scopt agricoli che per scapl residenziali, tino a costituire, in modo non {roppo
dissimile da oggi, una sona di grande fascia subwrbona e periferica della metropoli.

A questi si devono aggiungere siti. di dimensione e rilevunza molto variabile, che rappresenta- ano
if tessuto conrettive insediamentale antico, quali i villaggi, (che ponendosi nei luoghi .d'incrocio e
disiocandosi sui percorsi. assolvevano anche alle esigenze deltraffico fornendo | necessari servizi, con
il sorgere delle siationes o mansiones, con alberghi. stallaggi, uffici di manwenzione ¢ polizia, o
ancora | luoghi di culio. di amminisirazione ¢ mercato sparsi nel territorio e falvolta separati dai
ceniri abitart ;

fa non dimenticare, inoltre, una seric di beni "lineart”, quali in primo luoge la rete degli
acquedotil, costruiti in elevato o in condotio sotterraneo, e il sistema viario. | principali agevoli
percorsi che mettevano in collegamento questo territorio con Roma, dalla via Appia alla vig Latina,
dalla via Tiburtina alla via Salari a, delle quali spesso si conservano in modo integrale i tracciati
basolali, cosi in da imperiale come nelle rasi piti antiche furono un elemento determinante per il suo
forte sviluppo insediamentale ¢ produttive. Una fina rete di percorsi secondati e trasversali, i cui
fracciati sono ancora oggi spessu riconoscibili. attraversavano poi il territorin, collegando i centri
abitati minori. 1

Infine si deve ricordare che il territorio in esame, nonostante lu densite degli interventi moderni di
edificazione ¢ di infrastrutture. conserva ancora ampi setiori in cui sono riconoscibili gl interventi
agricoli antichi, quali le veti di drenuggio. le canalizzazioni. le divisioni agrarie. le Josse di
piantumazione, ecc .. che rappresentano una importante testimonianza del paesaggio archeologico
antice che merila la pit attenta tutela s

Per quamo fin qui sinteticamente accennato & evidente che la salvaguardia di questi heni
archeologici impone di attuare scelte che limitino drasticamente il consumo del territorio ¢ fo
stravolgimento dei suvll, Appare pertanto senz'alire condivisiblle Uindirizzo del programma in esume
che prevede la ristrutturazione ed il recupero di immobili esistenti nonché la riquatificazione di spazi
verdi aperti, ’

Nello stesso modo per le esigenze di tutela archeologica risulta positive che si rivolga una
particolare atienzione alla mobilita che indubblamente costituisce lino dei principali problemi del
territorio delfla provincia romana, attraverso la previsione. di: interventi di pedonalizzazione, di piste
ciclabili ¢ nodi di interscambio. Per quanto riguarda le divettrict viarie, la Scrivente ritiene che
sarebbe opportuno dare la priorita ul potenziamento delle retf (stradaie o Jerroviaria) esistenti. af fine
di evitare la realizzazione di muove diretirici che - in linea generale - hanno un Jorte impatio con il
patrimonio archeologico sia direttamente, a causa dell'ampiezza dell ‘ingombro e della "rigiditc” delle
esigenze di progeltazione sia indirettamente, per V'azione di profonda parcellizzazione def territorio e
la creazione di estese aree "di risulta®, che subiscono un inevitabile abbandono degli usi agricoli ¢
della mamuenzione a causa della scarsa agibilita e raggiungibilita.
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Per quanto aitiene infine {'obiettivo previsto di incrementare la produzione di energia da fonti
rinnovabili si ritiene di dover segnalare lopportunita di privilegiare per gquanio possibile la
realizzazione di infrastrurture collegate a costruzioni esistenti, in modo da contenere al massimo i
consumo del territorio ¢ linserimento di elementi di forte impatio nel paesaggio archeologico, laddove
conservato. In 1al senso & infatti significativa l'esperienza degli anni appena trascorsi, che ha visio il
proliferare di realizzazioni di numerosissimi impianti fotovoliaici a terra: la progettazione di tali
tmpianti, infaiti. nel prevedere ura esposizione idonea ai raggi solari, ha fattv xi che i siti oggi
individuati abbiano coinciso, in maltissimi casi, con gli stessi siti prescelti nelf'antichith proprio per le
medesime caratteristiche - per l'installazione di impianti agricoli e produttivi. creando notevoli
probiemi per la tutela e la conservazione.>;

Soprintendenza per i Beni Architettonici e Paesaggisiici per il Comune di Roma, (parere di
competenza prot. n.14482 dei 22/09/2014) ha comunicato le seguenti osservazioni:;
<Quest 'Ufficia. esuminata la documentazione allegata alla procedura VAS in oggetto, rileva
quanto segue. '
!l rapporta ambientale riguardante it Pon metro 2014/2020, sullo svituppe urbano sostenibile,
dedicato agli obiettivi: :
ridisegno e modernizzazione dei servigi urbani per i residenti e gli utilizzatori defle citte
utilizzando metodi e tecniche innovative, anche legate allo sviluppy di servizi digitali (smart city)
promotione di pratiche e progetri dl inclusiane sociale per la popolazione e i quartieri in
condizioni di disagio, attraverse la rigualificazione degli spuzi e la previsione di servizi e percorsi di
accompagnamennto. :
¢ formulato adotiando indicatori astratti, che descrivono l'ambiente metropolitano come somma di
componenti singole. separatamente individuate. Cié comporta indirettamenie una lettura statica dei
dati. non atia a interpretare le sovrupposizioni, le correlazioni e le dinamiche dei fenomeni.

Ne consegue che i parametri'impieguti risultino schematici, e non adeguali ad analizzare le
specificita della ciua storica e del paesaggio, fondati sulla stratificazione materiale e simbolica che §
luoghi testimoniano. Questo genera possibili incongruitd tra le finalité def PON e quelle della tutela,
della valorizzazione e della conoscenza dei beni culturali e puesaggistici.

Si osserva che il rapporto amblentale st limita a indicare le azioni da effettuarsi e gli obiettivi du
conseguire, senza specificare i criteri per determinare le strategie per la localizzazione sul territorio
delle aree da destinare alle singole azioni individuate dal piano, per delimitarne i perimetri e i
contesti, definendo inoltre le normé e i principi che permettano di plosmare i fini du raggiungere alle
specificita di ognl caso, in modo da verificare la concretezza degli intenti nel monitoraggio dei
risuliati, v

Specialmente per I'area metropolitana di Roma, la dimostrazione dellu coerenza tva le dichiarazioni
di intento degli obieitivi e delle azioni suilla sostenibilitd, necessita che essi si fondino sul
ricoroscimento delle sedimentazioni del paesaggio culturale della citig e del suo intorno.
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Direzione Generale Belle Arti e Paesaggio
Servizio Ifl - Tuwelu del Paesaggio

Limitare l'analisi della vulnerabilitd ambientale alla valutazione d'incidenza ¢ atle procedure di
screening, per altro indirizzate sostanzialmente ai siti individuati dalla rete Natura 2000, non tiene in
considerazione il fatto che la definizione del patrimonio culturale e paesaggistico e i vincofi stabiliti
dal DLgs 42/04, discendono da principi di tuteln, eluborati in un arco di tempo secolare, e sono
stretiamente connessi alla definizione giuridica di interesse pubblico. [ vincoli paesaggistici ex Di.gs
42/04 inoltre, sono semplicemente citati dal Rapporto, ma non ne sono apprafonditi i contenuti.

Si rammenta che Vefficace definizione di paesaggio come “apera congiunta dell’'uomo e della
natyra”, alla hase dei vincoli paesaggistici della legge 1497 del 1939 é la stessa che si ritrova nella
Convenzione europea e nelle raccomandazioni dell 'Unesco.

Si sottolinea infine. che, gli obiettivi riguardanti la paritecipazione e Finclusione sociale, la
divulgazione in materia di sostenibilitd ambientale, necessitana che siano previste azioni specifiche per
diffondere la conoscenza del patrimonio culturale e paesaggistico e la conxapevolezzu sull'uso

rispettoso di queste rivorse. i

1
Cambiamenti climatici i
CC3-EN ‘

Incrementare la produzione di energia da fonti rinnovabili (biomasse, minieolico, fotovolivico,
solare iermico, geotermia, mini-idroelettrico, biogus} [Direttiva 2009/28/CE sulla promnziane dell’ uso
dell’ energiu du fonti rinnovabili) Target: raggiungere la copertura dei consumi con fonti rinnovabili
del 17% al 2020 (Digs 28/2001 1) secondo quanto stabilito dal Burden Sharing Stato-Regioni (DM del
15 marzo 2012 cfr tabelia 4).

Per quanio riguarda la energie rinnovabili, Fobiettivo non indica, da ung parte, strategie e criteri di
localizzazione. che individuiny specifiche prescrizioni per le aree twelate, dall'altra parte, ron si
specificano i criteri da applicarsi nei processt decisionali sulle scelte riguardanii ta tipologia da
adottarsi in base af caratteri dei luoghi e alle istunze di protezione deile valenze naturall ¢ culturali del
paesaggio. :

Ambiente arbano "

Urbl 1

Si rileva che 'obiettivo URB! sul riuso del suvlo e sulle aree dismesse ¢ abbandonate, da una parte,
non delinea i criteri per una valutazione cumulativa dell'impaito dell'obsolescenza delle funzioni e det
loro ruolo nei processi e nel flussi dei fenomeni che interessano le metropoli (per quantificare Ventita
del carico ambientale ¢ il livello di degrado in funzione del tipo d'uso). dalt'altra, non specifica le
misure do intruprendersi per il comtenimento del consumo del territorio e del suplo.

Non é sufficiente infaiti, per rispettare i criteri di sostenibilita, .indicare gli assi da perseguire,
(comeil2. O.S21 eil4 OS4.12¢ 084 13 sul recupero deglt edifici pubblici e del patrimonio
inutilizzato} senza specificare da una parte, { requisiti di un riftso coerente con la tutela sia dei singoli
beni, sia del paesaggio e del 1essuto insediativo del contesto; senza evidenziare, dail'altra, le eventuali
criticita che quest'azione pud generare, (per promuovere ifdirettamente pracessi di sostituzione ¢
densificazione edifizla, con spostamento incontrollato dei pesi insediativi . modificando irrazionalmenie
il quadro generale delle destinazioni d'uso) incidendo in mada ‘non virtuoso sulla qualita e if benessere

ambientale.
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At fini della tutela, della valorizzazione ¢ della conoscenza dei beni culturali e paesaggistici, nel
definire le strategie fe modalita e il caratiere delle forme di riuso ammissibili, non si puo prescindere
dalia valutazione critica delle vaienze culturali e paesaggisticke che luoghi in siato di abbandono
contengono, nonostante i fenomeni dt decadenza che subiscono.

Per valutare Vefficacia dei programmt e indicare e modalitd di trasformazione sostenibile per le
zone con fenomeni di absolescenza ¢ necessario individuare parametri e analisi ad hoc, in mode da
definire strategie unitarie di riordine urbaro, Jfondate sulla studio critico dell'evoluzione delle citta.

Bivogna tenere conto del fatto che le aree indusiriali abbandonate, le ferrovie, | mercati, | depositi,
le caserme, i distrefti sanitari, gli uffici postali, gli insediamenti rurali in disuse, 1estimaniann una rele
di relazioni e di funzioni che hanno avuto un ruolo determinante nel configurare la forma, la
concezione e fu riconoscibilitd delle metropoli.

Si prendano ad esempio il rapporto che le aree industriali storiche (in ¢ui sorgono edifici di elevata
qualita architetlonica) hanno istituita con i quartieri operai, con i tracciati ferroviari e con la
disponibilitg di risorse (come lacqua); le interferenze tra aree militari ¢ aree profeite; lu
concatenazione tra insediamenti rurall, archeologia, fassi e boschi nel paesaggio agricolo.

Cio & pariicolarmenie evidente per le aree dismesse interne alla citia storica: nef caso romano si
tratta di zone estese. spesso tra.loro correlate, interne o affacciate su zome di elevata valore
paesaggistico e culturale, prossime non solo alla rete dei fossi, ma anche af Tevere e all'dniene.

Si evidenzia che {‘asse riguardante il recuperc degli edifici pubblici e del patrimonio non utilizzato
non contiene criteri atti a verificare il loro valore culturale e ad adottare nel recupero criteri di
conservazione, conformi alle definizioni del digs 12/04.

{! programma non esplicita la casistica che permeite di derogare al criterio di non occupare e non
impermeabilizzare ulteriormente il suolo "Riflettendo sugli effetti inerenti t'uso delle risorse, appare
importante ia scelta di privilegiare principalmente il recupere di immobili e strufture esistenti piutiosto
che prevedere nuova occupazione di suolo. in diverse azioni perd tale possibilitg non é prectusa, sia
per la costruzione o effi c:emamenm di nadi di interscambio € infrastrusture per la mobilita che per la
realizzazione di strutture e infra ctrstture per servizi e alloggi”.

L'obiettivo castituisce pertanio ur%u' raccamandazwne generica,
Urb 2 r
Il miglioramento del metabolismo krbano

Per quanto riguarda la gestioné delle acque, il programma non individua azioni per la protezione
unitaria def reticolo idrografico neﬂa sua totatita, ma definisce orientamenti generali per azioni suile
singole componenti.

Le prescrizioni puntuali mdzcate per minimizzare gli impatti nei singoli tratti dei corsi d'acqua, si
riducono a indicazioni gemeriche’ per favarire opere di preverdissment ¢ recupero vegetazionale
mediante I'uso di plante autoclone, ' pertanto del turto insufficienti a proteggere il sistema idrico come
bene da tutelare e come risorsa.

Si sottolinea inoltre che lobiéttivo prevede di ricorrere indiscriminatamente all'istituto della
compensazione, che, si ritiene, debha essere limitato invece a casi specifici, in quanta in contrasto con
i principi di salvaguardio della rarita e unicita delle biocenosi e della biodiversita.
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L'obiettivo non specifica i criteri per verificare l'entita dell'impatto dei singoli interventi sul sistema
delle acque nel corso del tempo, soprattutto quando siano interessatt la confluenza di dei corsi
d'acqua, la presenza di bacini naturali e artificiali, sorgenti, geositi e biotopi di particolare rilevanza.
Nel caso romano, in particolare, l'vhiettivo é inadeguato a salvaguardare la rete delle acque, e non
tiene conto inoltre della valenza culturale che & fossi hanno assunto nel costituirsi dell'identitd detla
Campagna Romana. :

Per quanto riguarda la gestione dei rifiuti, l'obiettivo non illustra, da una parte, strategie e criteri di
localizzazione che preservino e ed escludano la realizzazione degli impianti dalle aree tutelate dol
punto di vista monumentale e paesaggistico, dall'alira non individua le azioni per recuperare le aree
contaminate in siti di preglo paesaggistico. .

Per quunto riguurda le tematiche riguardanti il miglioramento della rete delle infrasirutiuyre if
recupero ahitativo, legato all’esclusione saciale, sl rimanda a quanto rilevata per l'obiettivo URB!,

URB 3 h

“Protezione della natura, del paesaggio, delfa silvicoltura, delle risorse agricole, ece., intorno alle
cittd, e il rafforzamento dei loro legami o delia loro articolazione con le citid (per esempio, con le
cinture verd! e/o i corridoi connessi ¢ in continuitd con la rete dei parchi e degli spazi pubblici), il
regreening” della citta esistente, ecc,” :

Per quanto concerne questi obicttivi, si evidenzia che il programma non stabilisce criteri specifici
per contemperare gli interventi di recupera urbano attraversol'impianto di nuovi sistemi vegetazionali
(cinture verdi, piani di forestuzione urbana, recupero mediapte regreening) con i programmi per la
salvaguardia del verde esistente ( puesaggio delle culture tradizionali, verde urbano storico, parchi,
ville ¢ giardini vincolati dal punto di vista culturale e paesaggistica).
8i rileva, in particolare, che (e azioni previste dal programma non indicano indirizzi tematici specifici
sui plani di gestione del delle ville e dei parchi storici, in cui spesso insistono siti di interesse
comunitario e nicchie di biodiversita: é necessarie analizzare i potenziali conflitt! tra tutela

monumeniale ¢ Istunze ecologiche, per poser redigere piunt efficaci per la conservazione del
patrimonio nuturate e culturale, ‘
Mobilita sostenibile
In riferimento alle priorité individuate a livello razionale‘e, in particolare, nel piano per le piste
ciclabili del PRG di Roma , si rileva che gli obiettivi individuati non sono fondati su principi legati alla
tutela e alla valorizzazione culturale delle strade storiche, per promuovere una concezione di itinerario
legato all'apprezzamento del paesaggio urbano da scoprire e percorrere lentamente.
St riportano di seguito gli obiettivi individuati dal piano di Roma Capitale:
- sviluppo dell'intermodulita tra trasporto pubblico e bicicleita (realizzazione di parcheggi per
biciclette nei nodi di scambio, bike sharing, wasporto di bicicleite a bordo dei mezzi pubblici);
- sensibilizzazione dei cittadini alla mobilita dolce ‘e alla sicurezza siradale (arivitd di
comunicazione, formazione e vensibilizzazione, in particolare rivolta ai giovani);

I
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L,
- incentivazione e promozione ull' uso della bicicletia nelle scuofe ¢ negli atirattori commerciali:
- sviluppo della ciclabilita nei quartieri attraverse la realizzazione di reti locall a partire da 6
aree pilota, anche con azionj di incentivazione per lu realizzazione di parcheggi nei condomini:
- realizzazione di una rete ciclabile principale di buase attraverso: la ricucitura ed il
completamento della rete esistente’
Essi si fondano su requisiti che mirano a soddisfure standard generali, applicabili ad ogni
meéropoli: ma non sano stati calati nello specificita e ai caratteri del contesto romano.>;

Soprintendenza Speciale per i Beni Archeologici di Roma (parere di competenza prot. n. 31424 del
18/09/2014), ha comunicato quanto segue:

<Con riferimento alla richiesta pervenuta in data 04/09/14, esaminati gli eloborati consultabili sut
Web www.dps.gov.lt. questa Soprintendenza comunica il seguente parere e formula le seguenti
osservazioni:

. premesso che il programma cosi come indicato negli assi e relativi oblettivi risulta condivisibile
nel suo conteruto, il caratiere di vusto raggio del medesimo non consente ad oggi di valutare {'impatio
sufl'intera componente ambientale del 'patrimonio cullurale” intexo come insieme di beni
archeolugici, monumentali e paesaggistici;

. 1l rapporto ambientale non prende in considerazione, infatti, i Beni Culturali ma soltanto i siti
della rete Roma Natura 2000: if capoverso "Risorse cultwrali ¢ paesaggio" relative alla "Analisi di
conitesto” capitolo tV del Rapporto Ambientale risulla insufficiente perché non annovera i Beni di cui
afla parte IT del Digy 42/04 ¢ non analizza gli effetti attest sul patrimonio paesaggistica declinando
soltanto {l riferimento normative allu parte 11l del citato decreto. Nel quadre di riferimento normativo
non risulta inserito né il codice .v{esso né gii strumenti di pianificazione territorigli (PTP - PTPR -
FPRG). ]

) in considerazione di quanto ;:;j‘remesso e della genericita defle indicazioni sia della tipologia che
della localizzazione degli interventi non & possibile verificare la coerenza delle azioni ed interventi
rispetio alla situazione vincolistica vigente o in itinere;

- In ragione pertanto della complessa stratificazione archeologica delia ciita di Roma e Fiumicing
parte, riconosciuta anche nella normativa vigente della pianificazione territoriale, si rammenta che
qualsiasi Intervento che comporfi modifiche del sotiosuolo dovrd essere trasmesso o questa
Soprintendenza. Si sottolinea, infatti, che elementi di criticita con impatio sulla componente cuiturole
passono essere individuati nell'ambito delle seguenti misure degli assi:
~ 2.1.1.1 - risparmio energetico negli edifici pubblici
- 2.1.1.2, - illuminazione pubblica sostenibile
- 2.2.1.1. - nodi di interscambioc modali
- 2.2.1.4, - mobilita lenta :

-4.1.1.1. - realizzazione e recupero degli alloggi
-4.1.2.1. - alloggi per Rom, Sinti, ¢ Camminanti
- 4.4.2.2 - alloggi e spazi per servizi ai senza dimora
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, ¢
- . Si dichiara, infine, {a disponihilita di quest ‘Ufficlo a j?rm‘re supporto, secondo le direttive di
codeste direzioni ai gruppi di lavoro previsti nell'ambito della Governarice ambientale per
l'attuazione. >; 4

Soprintendenza per i Beni Architetionici e Paesaggistici per l¢ Province di Roma, F rosinone,
Latina, Rieti ¢ Viterbo, (parere di competenza prot. 0, 26351 del 22/09/2014), ha comunicato le
seguenti osservazioni: )
<Con riferimento all'oggetto e nel fare seguito all'intercorsy corrispondenza sulla quesiione delle
osservazioni alla procedura di VAS sulta Proposta di Progremma Ciité Metropolitane di cui st tratta si
ruppresenta quanto segue. i
. ! programma risulia imposiate essenzialmente su una vajutazione pii degli aspetti economici ed
ambientali dei territori dei comuni individuati come “citig metrapolitane”. tra cui guello di Roma, pur
estendendo alcune rifevaziont anche al territorio piu ampio delle pertinente provincia;

. In tal senso alcuni degli aspetti considerati afferiscono solo marginatmente alle competenze della
scrivente soprintendenza; .
. Pit in particolare vengono trattati argomenti di prapria spettanza ai punti 4.2) “"Ambiente

urbano"; Risorse culturali e paesaggio {p. 43} del Rapparto Ambientale. ove peré vengone enucleate
solo le tipologie vincolistiche paesaggistiche di cui agliartt. 134. tett. a) e b). 136 ¢ 142 (erroncamente
citato come 42) del D.Lgs. 42/2004 senza fare riferimento invice alle fipologie vincolistiche di cui ayli
art. 10 e 12 dei Titolo It del medesimo D.Lgs. (beni culturali): :

. Successivamente (p.49) vengoro sommariamente cartografaie sull'interoc ambito provinciale le
suddeltte tipologie vincolistiche, rimandando tuttavia adl una fase successiva [lestensione e
l'approfondimentu della rilevazione sulla base di una collaborazione con il solo MIBACT. senza
considerare in tal senso le attribuziont di legge ouribuité ordinariamente all’ Amministrazione
regionale competente: § '

. All'allegato 3 det Rapporto Ambientale "Studio dlincidenia ambientale sui siti delfa Rete Natura
2000 vengoro inolire elencatt ed evidenziati cartograficamente, sempre in ambito provinciale oltre
che cominale, i siti SIC e ZPS presenti sul territorio; [

. Alla Iuce di quanio sopra espresso non si rilevano particolari elementi di criticita con riferimento
@l Rapporio Ambientale di cui si trotta, riservandosi di ampliare ed approfondire le proprie valutazioni
allorché verranno maggiormente specificati gli aspetti pii puntuali dei singoli interventi.>:

Soprintendenza Beni Archeclogici delPEtruria Meridionale, (parere di competenza prot. n.8026 del
07/10/2014), ha comunicato e seguenti osservazioni: N

<In riferimento alle note pari oggetto nn.14196 del 15.9.2914 ¢ 147 14 del 25.9.2614 del Ministero
dei Beni e delle Attivita Culturali e del Turisme - Direzione Regionale per i Beni Culturali ¢
Paesaggistici del Lazio. questo Ufficio, esaminata la documgn!azione disponibile. comunica guanto
segue. :
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Il programma PON METRQO pievede di intervenire nei settori dell’agerda digitale, dell’efficienza
energetica, della mobilita sostenibile. del disagio abitativo, della marginalita sociale e dell'economia
sociale, secondo le due direzioni principali:

ridisegno ¢ modernizzazione dei servizi uwrbani per | residenti e gli wilizzatori delle citta
utilizzando metodi ¢ tecniche innovative, unche legate allo svituppo di servizi digitali (smart city) .

promoezione di pratiche e progetti di inclusione sociale per la popolazione ¢ i quartieri in
condizioni di disagio, atiraverse la riqualificazione degli spazi e la previsione di servizi e percorsi i
dccompagnamento.

Per organizzare le risorse ¢ le modalita di realizzazione degli obiettivi, il programma si arricola in
cingue assi prioritari: di questi quelli che - almeno ad ora - sembranc avere i maggior impatto
ambientale, in relazione al putrimonio archeologico presente sul nostro territorio. sony gl Adssi 2
(mobilitd e trasporio) e 4 (recupero immobili e spazi inutilizzati). A tale proposito si osserva
Innanzitutto che, come gia evidenziato dalla Soprintendenza per i Beni. Architettonici e Paesaggistici
del Lazio nella propria nota n. 26351 del 22.9.2014 fnostro prot. n..7617 dei 24.9.20} 4). nel Rapporto
Ambientale vi & solo un genericn richiamo alle tipologie vincalistiche paesaggistiche di cul alla parte
Ili del D. Lgs 42/2004 (Codice dei Reni Culturali), senza alcun riferimento invece alle tipologic
vincolisiiche di cui alla parte 1l def Codice; inoltre il programma risulta essere imposiaio in sostanza
sui comuni individuati come "citta meiropolitane”, Roma nel nostro caso, ed in modo assai asiraito e
generico. difficitmente valutabile, Fertantv 1a scelta successiva delle azioni concrete che sl prevede di
reulizzare dovrix tenere rel debito conto fa specificitd e la notevale consistenza del patrimonio
archeologico esistente (sia queilo conosciuto. sia quello potenziale) nel territorio del Comune di Roma
e della provincia rumana. :

Basti qui ricordare che il territorio di nostra competenza ¢ connotato da una Jusione straordinaria
Jra paesaggio ¢ presenza antrapica: infarti if paesaggio, « nord ed o nordavest di Roma. hu una sua
precipua specifica, che lo distingue nettamente da quello della pins classica campagna remana ad est
de! Tevere. Tale identitd nasce dalle caratieristiche morfologiche del territorio, tipiche dell'Etruria
meridionale, Il paesaggio dominante, unche se non esclusivo deli'Etruria meridionale - che ha da
sempre influito sulle scelte insediative delle comunita stanziate in questa regione - ¢ quello della
piattaforma vulcanica incisa, costituita da una coltre di rocce piroclastiche, perlopli tufacee,
proveniemti dagli apparati eruttivi sabatino-cimino e vulsino, che si sono depositate con spessori
diversi su di un sottofondo di formazioni sedimentarie. L'erosione fluviale ed i movimenti franosi hanno
ritagliute da queste ampie formazioni tabufati una miriade Jdi pianort di dimensioni ¢ forme gssai
varie, in genere delimitati da pareii strapiombanti in profondi e streti valloni, che possono rivestire la
furzione di eccellenti difese naturali, sopratutta nei casi in cui risulting cingere interamenie i
perimetro del pianore Da sempre l'vomo ha occupato tali pianori: acuni casi di insediamenti
impiantali su alture isolate risalgono gia al Neolitico ed all'eta del Rame, E- dungue un paesaggio
creato dal iufo, definiio sutla base delle caratteristiche morfologiche disegnate dalla rete idrografica, e
che compone il tipico paesaggio dell’ Etruria meridionale, guello delle "forre” alternaie agli altopiani,
con grande valore di testimonianza del paesaggio antropizzaro,
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Pacsaggio che condiziona la presenza umana fin dafla prei.fiforfa e genera modalita di popolamento
del tutio specifiche, in particolare per quanto concerne la viabilita. E" sui grandi pianuri tufacei che
sorgono infatti le celebri metropoli etrusche, come Veio e Gerveteri (sito UNESCQ), che ricadano
nell'arca del PON METROQ. L'organizzazione antica del territorio dell'Etruria Meridionale, risalente
agli Etruschi. passera poi al mondo romano ed, attraverso ilymedioevo, rifluird nella struttura della
classica tenuta rinascimemale deill ‘agro romano. Cié fa risaltare ancor di pint il caratiere conservativo
delle modalite insediative antiche, ¢ soprattutio della viabilitd preesistente, che giunge direttamente
aglt inizi del secolo XX quando le bonifiche ugricule ¢ sopratiuito fe nuove divisioni fondiarie
trasformann i latifondi, e l'antica viabilité - comunque sempre conservatasi- diviene il nuovo asse di
svifuppo del nuovi centri rurali. E' solo in tempi molto lenti che gli antichi tracciati etruschi, originati
in epoca preistorica dalla rransumanza, sono diventati assi di penetrazione di urbanizzazione estensiva
spontanen, priva di qualsiasi regolomentazione ma a basso impaito ambientale e paesaggistico. che
quindi si e inserita nel territoric semza snaturarfo. La seconda meta del sec. XX e l'attuale hanno
invece visto t'espandersi di un editizia intensiva puramente speculativa, di nessuna qualité urbanistica
& con pesantissimo impatto ambientafe. '

Alla luce di queste considerazioni si ritiene che lu twela e la salvaguardia del poesaggio
archeologico dell'Etruria Meridionale impongano di ottuare scelte che riducano al massimo i
consuma di territorio in ogni sua aspetto e che prevedano - in particolare per quanto concerne {'asse
2.2 - sopratutto il potenziamento delle reti esistenti. Pertanto, pur non ritevando purticoluri elementi di
criticita ¢ condividendo obiettivi e sirategie del programma, cf si riserva di ampliare ed approfondire
le proprie valutazioni allorché verranno maggiormente specificati gli aspetti pist puntuali dei singoli
interventi. A tal fine si suggerisce di integrare in fase successiva il Rapporto Ambientute con un
approfondimento dell'analisi del territorio provinciale e del sug rapporto futuro con Roma.>

REGIONE LIGURIA ;
Saprintendenza per i Beni Architettonici e Pnesaggisticfi della Liguria, {parere istruttorio di
competenza prot. n. 18041 del 20/06/2014), ha comunicato le seguenti asservazioni:

< Con riferimento all'avvio della fase di consuitazione della procedura di VAS ai sensi deil'art. 13
commag I del programma "PON Cittd Metropolitane” definito nel complessivo dell' Agenda urbanu
nazionale delineata neli' Accordo di Partenariato della programmazione 2014-2020, pratica n.64
banca dati www.ambiemteliguria.it, ta scrivente Soprintendenza propone le osservazioni, indicazioni
prapositive e contribuli istruttori per i profili di competenza ai senst del D.lgs 42/2004 Codice dei Beni

“ulturali e del Paesaggio seconda e terzu parte, ,

Le aree urbane costituisconn ambiii territoriali in cui convivono in maniera piis esplicita che alirove
opporiunitd per le azioni alle diverse scale, per le gquali si conferma l'esigenza di adottare un
approceiv integrato con riferimento alle complessive ricadute sul sistema dei beni culturati e
paesaggistici, nella logica di sceite compatibili secondo gli obiettivi tra t'aliro detla Carta di Lipsia
sulle Citté Europee Sostenibili del 2007 e la struttura geografica indicata dalla legge n. 56 del 7 aprile
2014 "Dispusizioni sulle Citta melropolitane, sulle Pravince, sille unioni e fusioni di comuni®.
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Le aftivita pianificatorie e progetiuali del programma dovranno tenere conto della complessita e
Sfragilita del patrimonio culturale e paesaggistico ligure anche in iermini di integrazione dei rapporii
{ra costa ed entroterra, territori wrbani ¢ nuclei urbani rurali storici anche quali risorse per un turismo
sostenibile.

Nelle conurbazioni costiere si concentrana scenari di trasformazione e di potenziale confiitto con i
valori tutelati e densita allocativa del patrimanio culturale oggetto di tutelu monumeniale ai sensi degli
articoli 10 e 12 del codice la cui consisienza in continuo aggiornamento ed implementazione &
riscontrabile dalla banca datt regionale hitp./Avww.liguriavincoli. it e negll elenchi pubblicati sul sito
istituzionale della scrivente Soprintendenza www., htip:/fwww.shapge. liguria beniculturali. it.

Il capoluogo genvvese conserva'il sita "Genova: Ie Strade nuove e il sistema dei palazzi dei Rolii"
che conserva spazi urbani unitari'di epoca tardo-rinascimeniale e barocca, € le «maggiori dimore.
varie per forma e distribuzione, sérfeggfare in liste ufficiali (roili) per ospitare le visite di Stato. 1
palazzi, spesso eretii su suolo declive, articolatl in sequenza atrio - coriite - scalone - giardino e ricchi
di decorazioni interne, esprimond una singolare identité sociale ed economica che inaugura
l'architettura urbana di etd moderna in Eurapa” iscritto nella Lista del Patrimonio Mondiale UNESCO
della Convenzione per ia Protezionk del Patrimonio Culturale e Naturale Mondiale.

1l paesaggio ligure & caratierizzeno da una forte densisa vincolistica al sensi dell'art. 136 del Codice
nell’ estensione del ierritorio costierv attraversato dai percorsi visuali del tratto storico della strada
Aurelia, mentre, nelle aree interne, la presenza del vincolo ha spesso carattere piit episodico e
puntuale con previsioni di tipo generico ai sensi deli'art. 142 del Codice per territori boscati, ambiti
Auviali, usi civici agrari, parchi, aree archeologiche, zone umide.

! principali valori tutelati dalle dichiarazioni di interesse pubblico ai sensi dell'art. 136 del Codice
sono costituiti dagli ambini paesaggistici aventi valore estetico tradizionale, cospicui caratteri di
bellezza naturale o singolarita geologica e costituenti "quadri o punti di befvedere accessibili al
pubblico dai quali st goda lo spettacolo di rali bellezze”.

Il quadro dei valori paesaggistici di riferimento, secorndo gli obiettivi della co-pianificazione
paesaggistica definita al senst dell'art 143 del Codice dovranno Irovare definizione atiraverso
strumenti di pianificazione paesuggistica conformi ai contenuti detl'art 135 del Codice definendo
anche con riferimento agli ambiti urbani genovesi “mantenimento delle caratteristiche, degli elementi
costituivi ¢ delle morfologie dei beni sottoposti a ifute/a, tenuio conto anche delle iipologie
architettoniche, nonché' delle tecniche e dei materiali costruttivi; all'individuazione delle linee di
sviluppo urbanistico ed edilizio compatibili con i diversi livelll di valore ricorosciuti e con il principio
del minor consumo del lerritorio, é'camungue tali da non diminuire if pregio paesaggistico di ciascun
ambito, con particolare atienzione aila salvaguardia dei siti inseriti nella lisia del patrimonio mondiale
dell'UNESCO e delle uree agricole; al recupero e alla riqualificazione degli immobiii e delle aree
compromessi o degradati, al fine di)yeintegrare i valori preesistenti, nonché' alla realizzazione di nuovi
valori paesaggistici coerenti ed inlegrali; all'individuazione di altri interventi di volorizzazione del
paesuggio, anche in relazione ai principi deilo sviltuppo sostenibile”.
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L'approccio sperimentale del programma con riferimento in particolare aglt assi prioritari agenda
digitale. mobilitd sostenibile, energia, dovrd trovare una adeguata definizione alla luce delle
peculiarita e della diffusione del patrimonio culturaie e paesaggistico, nei confronii del guale
dovranno essere analizzate le ricadute e le linee guida di interventi con il coinvolgimento degli Uffici
ministeriali competenti.>;_ 1

i
Soprintendenza per i Beni Archeologici della Liguria {paree istrattorio di competenza prot. n. 5713
del 07/10/2014 e prot. n.3819 del 27/06/2014), ha comunicato ‘quanto segue:

<In riferimento alla richiesta di pronuncia pervenuta a qu_ésl ‘Ufficio in data 4/09/201 4 assunta agli
altii con n. di prot. 5092, si trasmette in allegato parere endoprocedimentale gia espresso e trasmesso
alla Direzione Regionale per i Beni Culturali della Liguria per |'espressione del parere congiunto, in
data 27/06/201 4 n. di prot. n.3819. 4

I riferimento all'avvio della fase di consultazione del rapporto preliminare, proi. P(G/20G 147102499
del 20.05.14 acquiisito agli atti di quest'Ufficio in data 710514 proi. n. 3011, presa visione deila
documentazione relativa, disponibile sul sitg wwiv. ambienteintiguria.it, si rileva quanto segue:

Per quanto di competenza ¢ temuto conto di guanto espresso nel Rapporie Prefiminare nel quale il
fema delle risurse culturali e del paesaggio ¢ rinviato ad uno Jase piit specifica per ciascuna delle 14
ciltd melrapolitane individuate dalla normativa nazionale (p. 36), s segnala, per quanto concerne in
particolare I'Asse Prioritario I relativo allagenda digitale”, Uopportunita che tra gli obietiivi dei
piuni di investimento legali ad una migliore accessibilita alle Srutture, possano esser incluse. se pure
ad un livello generule, non solo le procedure di migliore efficienza della P.A. che espressamente
rieniranc nella compeienza di quest'tfficio (pareri connessi alla tutela ad esempio), ma anche, fe varie
Jorme di accessibilita al patrimonio culturale che spesso, per natura e diverso status giuridico delle
collezioni, non risuitano completamente disponibili per i cittadino. >,

Direzione Regionale per i Beni Culturali e paesaggistici deila Liguria, (parer¢ endoprocedimentale
di competenza, con nota prot. 0.556 del 23/01/201 5) ha comunicato e seguenti osservazion;:

<Con la presente, a riscontro della nota di codesiq Direzione Generale del 16 gennaio u.s. prot.
J1L, acquisita ugli atti di questo Ufficio in data 20.1.2015 prot. 402 quesio yfficio esprime parere
concordante con i pareri espressi dalla Beni Architetionici e Paesaggistici della Liguria (prot. 18041
del 20.6.2014) e della Soprintendenza per i Beni Archeologici della Liguria (prot. 3819 del 27.6, 2014},
gla inviati dalle medesime a codesta Direzione Generale ¢ che;f;i allegano per completezza.

In proposito, rispetto a quanto gia rilevato dalle competenii soprintendenze. questa ufficio vsserva
che. considerato che Genova & tra le cita selezionate per l'attuazione del PON e che nel suo territorio
sono ricompresi ambirl di notevole interesse culturale o ‘baesaggistico. sarebbe opportuno che
all'interno delle azioni degli assi da | « 4 (vedi sintesi non tecnica del rupporto ombientai e P. 6} - tutte
quanic con impatto che potrebbe anche rivelarsi potenzialmente negativo sul patrimonio culturale in
refazione alle modalité di attuazions degli interventi che potranno essere immaginati per dare
atruazione al programma - fosse richiesia ¢ resa cogente la realizzazione preliminare di lince guida ¢

indirizzi per la realizzazione compatibile degli interventi che potranno essere proposti nell'ambito dei
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diversi Assi e relative azioni. Ad esempio, nell’ Asse 2. Sostenibilita urbana, per I'Azione 2.1.1.{
Risparmio energetico negli edifici pubblici, sarebbe necessario disporre di linee guida specifiche per
{a correlia realizzazione degli interventi in edifici complessi edilizi sotoposii a tutela ai sensi del d lgs.
42/2004 (da svilupparsi in ciascyna ciud considerata la specificitd del patrimonio culiurale di
ciascuna di esse, generalmente non riconducibile a tipologie comunl) o comungue uventi interesse
culturale. lo stesso dicasi per alire azioni ( ad esempio 3.1.1.2, 3.3.1.1, 41.1.1,4.1.22 4134 p. 6
della precitata sintesi non lecnica).:.

Tali linee guida potrebbero costituire un prodoito finale del programma P.ON. di lunga durata in
quanto, vlire a costituire un momento di approfondimento metodologico preliminare alla
predisposizione e all'atiuazione dej singoli interventi de! P.O.N., andrebbe a formare un patrimonio di
buane pratiche e indirizzi, utile anche per interventi futuri. In proposito sarebbe altresi importante che
Josse richiesta la predisposizione di un sistema per il monitoraggio dei risultati anche in relazione agli
impatti sul patrimonio culturale, al fine di wtilizzare il programma come occasione per l'ulteriore
orgonizzazione di informazioni e ‘conoscenza sul patrimonio costruito urbann a valenza culturale,
sull'efficacia delle attivita svolte e sui correttivi eventualmente indispensabili per azioni future.>;

REGIONE LOMBARDIA 1

La Direzione Regionale per i beni culturali e paesaggistici della Lombardia (parere

endoprocedimentale di competenza; con prot. n. 9345 del 11/09/2014), ha comunicato quanto segue:
<Con riferimento alla comunicazione di avvie procedimento pervenuta dal Ministero delio Sviluppo

Ecanomico. Dipartimento per io SViluppo la Coesione Economica, Direzione Generale per la politicy

regionale unitaria comunitaria a mezzo posta eleltronica certificala in data 22 luglio 2014, assuma

agli atti di yuesta Direzione con prot, n. 8110 det 31 luglia 2014,

Con riferimento altresi alla nota di richiesta osservazioni prol. n. 21325 del 3 scitembre 2014,
trasmessa da codesia Direzione Generale ed assunta agli atti di questa Direzione con prot. n. 9258 del
9 settembre 2014, esaminata la documentazione messa a disposizione, relativa al procedimento in
oggetto, valutati gli strumenti di pianificazione paesaggistica vigenti per 'area (Piano Paesaggistico
Regionale, Piano Territorigle di: Coordinamento Provinciale della Provincia di Milano, Piani
Territorlale di Coordinamenta dei Parchi compresi nell'area metropolitana di riferimento), si osserva
quanto segue, come contributo atla redazione della documentazigne def Piano Operativo Nazionale
"Citiar Metropolitane" 2014/2620. *

L'ambito di competenza di guesto Minisiers, valutata larticolazione del Programmu, pare
concentrarsi sul temi riportati all'dsse 2 - Sostenibilita Urbana, 05 2.1.1 Riduzione dei consumi
energetici negli edifici e nelle strulture pubbliche o ad usv pubblico, residenziali e non residenziali ¢
integrazione di fonti rinnovabili (R4 4.1) e 05 2.2.1 Aumento della mobilita sostenibile nelle aree
urbane (RA 46). in termini di ricadute sul putrimonio culturale e paesaggistico del bacino di
riferimento. ‘
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In relazione alla specifica richiesta di codesta di verificare la coerenza del Programma in oggetto
rispetto alla pianificazione territoriale, provinciale e comunale df impronta paesaggistica, i rileva che
una efficace verifica sara possibife unicamente nella fuse di approfondimento del Programma stesso
quandn saranro definitt gli ambiti specifici dell‘eventuali proposte di intervento, atteso che gl
elaborati messi a disposizione contengono linee di indirizzo, sirategie ed obietiivi generali, senza
entrare nel merito della natura delle proposte che comporranno il documento.

In ogni caso, come premessa generale vale ta pena di sottolineare che lu mappatura dei beni
soggetli a tutela paesaggistica (Parte il artt. 136 e 142 del Decreto Legislativo 22 gennaio 2004, n. 42
recante Codice del Beni Culturall ¢ del Paesaggio - a seguire Codice), riportata nel Rapporto
Ambientale (pag. 48}, relaliva aoll'area metropolitana milanese. pur considerandone lu scala
notevolmente allargata, non riporta l'effeitiva consistenza delle aree sottaposte a tutela, quanio meno
per il territorio comunale di Milano. £' necessaric che tali informazioni siano aggiornate con
riferimento ol Sistema Beni Ambientali di Reglone Lombardia. |

Parimenti & necessario integrare gli elementi di valutazione da considerare mediante un'omologa
mappatura degli ambiti tutelati sotto il profilo culturale (Parte If artt. 10, 12, i3 e 45 def Codice), al
JSine di ontenere la distribuzione, anche o livello areale, dei beni nell'ambita in questione.

Con riferimento all'‘Obiettivo OS 2.1.1 la riqualificazione del patrimonio edilizio esistente i
proprieta pubblica, sia ai fini energetici, sia ai fini sociali, si deve confrontare necessariamente con il
regime di intela eventualmente gravante sugli stesst, anche in considerazione del fatio che tutto il
patrimonio pubblico, avente piu di settant'anni, come é noto, risulta comunque tutelato ope legis ai
sensi del Codice, e in relazione all'eventuale loro collocuzione all'interno o aree tutelate
paesaggisticamente. L'adeguamento energetico per il miglioramenin prestazionale degli edifici (sistemi
a fonti di energia rinnovabile quali pannelli fotovoltaici, pannelli solari, isola menti esterni, modifica
i serramenti ed altro) potrebbe infatii presentare alcune criticits in relazione sia alle istanze di tutela
moniimentale, sia alle istanze di tutela paesaggistica in un ambito territoriale dove sopratiutin quelle
paesaggistiche risultano gia fortemente minacciate dullu pressione antropica ed infrastrutturale del
contesto.

Particolare autenzione invlire va posta alle aree sottoposte a tulela indiretta (art, 45 del Codice, le
cosiddetie "zone di rispetto”} dove operazioni poco accorte, seppure non interessanti direttamente un
bene culturale, possono compromettere sensibilmente le condizioni af contorno dello stesso in termini
di prospettiva, decaro e fruibilita in senso pisi generate.

Si richiamu altresi particolare atienzione a: :

l'individuazione di architetture del primo e secondo Novecento, oggelto, quesie ultime, di un
progetio di Censimento n corso, in riferimento all'intero territoric lombardo;
la valutazione di posstbili interventi nei nuclei di antica formazione e negli ambiti a rilevanza
storico-identitaria (art. 25 -individuazione e tutela dei Centri Nuclei ed Insediomenti Storici - detle
Norme Tecniche di attuazione del Piano Paesaggistico Regionale). Infatti, a prescindere dallu
sottoposizione di alcune loro parti a specifici dispositivi di if:te!a, i centri storici sono elementi di
i
Ay SR Minisiera 5 28
R N R dei beni e delle
P aivith culturali
R € del turismo
DIREZIONE GENERALE BELLE ART] E PABSAGGIO

Servizio 1L - Turtcha del Pacuagpin
Via di San Michele 22, 00153 Roma - TEL. 0667234584 ~ FAX 06-6923.4416
e-roril dg-beapaservizinif@beniculwrali iy
PEC: mbac-dg.besp.serrizind@maikertheniculmrsli it

T R T



Ministons pion ¢ om0 é’ Cabball's o Jiunirrno

Direzione Generale Belle Arti e Paesaggio
Servizio HI — Tutela del Paesaggio

4

t
rilevante connuiuzione paesaggistica riconosciuti dalla narmativa statale (Codice), regionale (Legge
per il governo del territorio ed allegati criteri) e provinciale. ll "centro storice” ha un significato pitt
ampic di guello che normalmente si ritiene perché comprende tutli gli insediamenti umani le cui
strutture, uniturie v frammentarie, anche se parzialmenmte trasformate nel tempo, siano state costituite
nel passato o, tra quetle successive, quelle eventuali aventi pariicolare vaiore di lestimonianza storica o
spiccate qualita wrbanistiche o architetioniche, Non va dimenticalo, infatti che, in termini di cuitura
urbana, al di la dello specifico interesse artistico, anche l'impiante urbanistico contiene significaii e
valori testimoniali. Gli interventi che Imeressano i centri storici, come precedentemente definiti, 2
opporiuno gquindi che si orientino versu trasformaziont che, pur adeguando e attualizzando il tessuto
secondo le necessita contemporanee, garantiscano il permanere nel tempo dei valori che caratterizzano
questi sistemi urbanistici, riorganizzandoli in funzione dei rapporti con il loro piti ampio contesto
territoriale. Andranno dunque considerati elementi edilizi (nelle componenti tipologiche e funzionalij,
spuzi esterni ed interni, asseito viario ed elementi naturali eventualmente present.

Le considerazioni sopra esposte valgono anche per if tema dell'ifluminazione ¢ della sua eventuale
rifunzionulizzazione ¢ per il tema di posizionamente di artenne ed impianti di ricezione che devono
eysere vggetlo di specifica attenzione, in relazione alla fruibilita e godibilita del bere culturale e in
relozione alle possibili interazioni tra il bene stesso e gli impianti,

Con riferimento all'Obiettivo OS 2.2.1 si rileva come la previsione di nuove stazioni infrastruiturali,
rodi intermodali e conseguenti parcheggi, di nuovo, costituisce elemento i possibile conflittualité con
l'assetto di tutela vigente nelle eventuali collocazioni individuate. olire ad essere delicata preblematica
{per le siazioni e i nodi intermodali} in termini di qualita architettonica e valorizzazione del paesaggio
diffuso (s{ ricorda infalti che, secondo quanto stabilito daf Piano Paesaggistico Regionale (art. 16 della
Normarrva ai Piano}, approvato in data 19 gennaio 2010 ¢ da allora wgeme I'intero territorio regionale
¢ individuato come ambita di valerza paesaggistica e pertanto lo stesso ¢ interamente soggeito alla
disciplina normativa del Piano sre.'.'x‘o a prescindere dall'esistenza di provvedimenti espliciti di tutela
paesaggistica}, i'!

Si ritiene opportuno segmalare ¢he le eventuali azioni derivanti dali’ approvazione definitiva del
Programma (specifici ambiti d’ mrérvenro, bandi di finranziamento etc.), ai f ni di non genmerare
aspettative non realistiche ed evitare danni economici agli operatori coinvolti, é necessario che siano
preveniivamente valutate dagli organi territoriali periferici di guesto Ministero (Soprintendenze per i
Beni Architettonici e Paesaggistici ¢ Soprintendenze per i Beni Archeologici), indicando come requisito
preordinato 'acquisizione dei necessari titoli autorizzativi o paveri da parte degli organi preposii alla
tutela

Con riferimento, infine. all’ rmpiememazmne della mobilita ciclistica, l'iniziativa potrebbe utilmente
coniugarsi alla valutazione di percors: culturali e paesaggistici all'interno del territorio dell'area
metropolitana. >;

Ministe 29
det benl e delle
a atmn!a cultyral

turisma :
DIREZIONE GEN!.'.RALE BELLE ART) B PAESAGCG!IO
, . Servizio 1)1 ~ Tutels del Pacsaggio
Via di S2n Michdc Z?-,. 00153 Roma - TEL. 06-6711 4554 — PAX 0b-672).4415
c-mail: dg-boepscrviziod@beniculiurmli i
.

PELC: obacdg-beapaceviziod@mailoen.benbcuhurali it

R Tl T A




¢
Direzione Generale Belle Arti e Paesaggio
Servizio IiI - Tutela det Paesaggio

¥

Soprintendenza per i beni archeologici della Lombardia (parere di competenza, con nota prot. n.
9600 del 15/¢9/2014) ha comunicato quanto segue:

<in riferimento a quanto in oggetto questa Soprintendenza per i Bent Archeologici, esaminata la
documentazione messa a disposizione, sottolinen. per quanto di competenza, che la distribuzione del
patrimonio archevlogico nell'arca Metropolitana di Milana é-molto capillare. Numerosi infatti sono i
siti che hanno restituito ritrovamenti archeologici, in parte sottoposti a dichiarazione di interesse
archeologico ai sensi degli artt. 10-13 del D.igs. n42/2004. Un elenco defle localiti vincolate &
disponibile presso la Soprintendenza per | Beni Archeologici.della Lombardia ¢ presso la banca dati
on-line I D.RA. della Direzione Regionale per Beni Culturali ¢ Paesaggistici della Lombardia
(hitp://82.90.162.172/8203Vincoli/S203Vincoli.aspx). s

St invita inoltre, in fase di elaborazione del Progelio a tenere in considerazione gli areali non
oggetio di vincolo ma che si configurano comunque come “aree u rischio archeolvgico™ recepiti nella
programmazione degli enti locali (PTCP detla Provincia di Milano, PGT comunali),

In merito alla fuse attuativa di progettazione delle opere Strutturali e infrastrutiurali previste dal
Piano (perativo in oggetto, si richiama infine la normativa vigente in materia di opere pubbliche
(D.Lgs. 163/2006 e s.rn.i. Codice degti Appalti Pubblict, arit. 95 e 96) che prevede, in fase di progetto
preliminare, lesecuzione di indagini archeologiche preliminati,>;

£

¢
REGIONE PIEMONTE ¢
Soprintendenza per i Beni Archealogici del Piemonte e del Museo delle Antichita Egizie, (parere
endoprocedimentale di competenza, con nota prot, n. 8399 del 30/09/2014} ) ha comunicato quanto
segues; €

<In esitn alla richiesta di codesta Direzione prot. n. - DG/PBAAC/34.19.04/21325/2014 del
03/09/2014. assunta agli aiti di questa Soprintendenza con prot. n. 7736 del 09/09/2014, esaminati gli
elaborati disponibill sui siti istituzionali indicati, si trasmetiono le seguenti valutazioni di competenza,
come da circolure n. 5 del 19/03/2010.

Dal mamento che, come evidenziato nel Rapporto Ambientale, it Programma comprende azioni
sulle infrastrutture, le reti informatiche e il patrimonio edilizio che possiedono un potenziale impatlo
suf patrimonio archeologico e su eventuali tracce del paesaggio antico, si ritiene necessario prevedere,
sin dalla fase di pianificazione degli specifici interventi, la rédazione di studi mirati affa valurazione
preventiva dell 'interesse archenlogico delle aree coinvolte.

Tali studi dovranno necessariamente twnere conto, oltre che di twtti | dati conoscitivi al momento
disponibili, delle prescrizioni in materia di tutela archeofogica contenute nel Piano Paesaggistico

Regionale, uttualmente in fase di riadozione, nonché negli strumenti di pianificazione urbanistica su
scala locale>; N
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REGIONE PUGLIA .

Soprintendenza per i Beni Architettonici ¢ Paesagpistici per le Province di Bari, Barletta -
Andria — Trani e Foggia, (pafere endoprocedimentale di competenza, con prol. n.)3139 del
03/10/2014) ha comunicato le seguenti osservazioni:

<In riferimento dlla richiesta .di pronuncia di compatibilitd ambientare strategica de! P.O.N.
indicata in oggetto, esaminata la documentazione di piano ed il relativo Rapporto ambientale, questa
Soprintendenza comunica guanio segue.

It programma prevede una serie di aziont finalizzate allo sviluppo wrbano sostenibile delle Citta
metropolitane nei settori dell'agenda digitale. dell'efficienza energetica, della mobilita sostenibile, del
disagio abitativo, della marginalita sociale e dell’economia sociale.

La scrivente nel ritenere, per quanto di propria compeienza, che il Programma in esame non
presenti criticitd e problematicita di pariicolare rilievo, tenuto conio che é previsto il risparmio
energetico neglt edifici pubblici, tuelati ai xensi della Parte H del D.lgs. n. 42/2004, ritiene che |
progetti definitivi ed esecutivi debhann essere preventivamente autorizzati dalle competenti
Sopriniendenze per | Beni Architeitonici ¢ Puesaggistici ai sensi del citato Decreso. Analogamente
dovra essere prevista l'aulorizzazione nel caso di recupero funztonaie € riuso di immobili vincolati.

Per quanio viguarda l'accertamento di vincoli paesaggistici di competenzu statale di cui agli aru.
136 e 142 del succitato Decreto, ieventuatmente gravanti sulle aree interessate dagli interventi, si
ricorda che & competenza della Regione o dell’Ente locale, qualora delegato ai sensi dell'arr. 146
conuna 6 dello stesse D.igs., valutare Vesistenza di eventuali vincoli paesaggistici e, in casv positivo,
rilasciare l'auiorizzazione paesaggistica ai sensi dell'art. 146 del D.lgs. n. 42/04, previo parere di
questa Soprintendenza. :

Si suggerisce infine di coordindre le eventuali azioni di rigualificazione e recupero delle periferie
urbane atiraverso la valorizzuzibne delle risorse storico-culturali e ambientali, eventualmenie
predisponendo delle relutive linee guida sull'argomento.

Quesia Soprintendenza resta a disposizione, comungue, per ogni ulteriore indicazione necessaria.

La presente nota viene lrusmessa, per convscenza, al Comitato Regionale di Coordinamento
(Co.Re.Co.) previstu dail'ars. 19 del regolamento di cut al DPR n. 233 26.11.2007. ui sensi ¢ per gli
effetti del commua 1his, art, 12 della Legge n. 106 del 29.07.2014. >

Soprintendeuza Archeologia della Puglia (parere endoprocedimentale di competenza, con prot. n.
1746 dci 12/02/2015) ha comunicatb le seguenti osservazioni:

<Con riferimento ul Programma in argomento, facendo seguito alla richiesta deilla Direzione
Generale per il paesaggio, ‘le belle arti, larchitettura e l'arte contemporanee n.
DG/PBAAC/34.19.0:4/21325 del 03/09/2014 (ns. prot. n. 10914 del 04/09/2013), alla successiva nota
delia Direzione Generale Belle Arti e Paesaggio prot. n, DG/PBAAC/34.19.04/51 1 del 16/01/2015 fns.
prot. n. 602 del 19/01/2015} e alla nota della Direzione Generale Archeologia prot. n. 1024 del
3AG212015 (ns. prot. n. 1507 det 06/02/2015). questa Soprintendenza ha esaminato il Rapporto
Ambientale ¢ la documentazione inerente al suddetio piano.
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Considerato che il decreto legislanva 152/2006 e s nfz stabilisce che la VAS riguarda i
piani/programmi che possano avere effeiti significativi sull’ arqbrente e sul patrimonio cwlturale, visto,
in purticolare, Furt, 13 ¢ lallegato Vi del citato decreto legisidtivo, questa Soprintendenza, in base alle
proprie compelenze territoriali e in oftemperanza alla Circolare n, 5 del 19/03/2010 del Direttore
Generale PBAAC, formula ie seguenti valutazioni ed asservazioni.

In generale, st prende atfo che il livello di formulazione del PON in oggelio non consente di
individuare in modo puntuale i possibili impatii ambientali determinati dalla sua attuazione, in quanto
si tratia di uno strumento di programmazione articolato in una serie di proposte e di azioni e di
interventi, ¢ non in progetti definiti, finalizzato a perseguire obiettivi di sostenibilita ambientale.

Nello specifico, premesso che l'area metropolitana di Bari, una delle dieci citté metropolitane
oggetto del Programma individuate con legge nazionale, é.caraiterizzala da piu siti archeologici
pluristratificati di particolure rilevunza e complessita e costituisce, nel suo invieme, un contesto
territoriale particolarmente vulnerabile dal punto di vista defla tutelu archeologica.

Si ritiene nel complesso paco esaustiva { “lustrazione dei contenuti degli obiettivi principali
de! programma del rapporio con allri pertinenti piani o programmi, in particolare. si suggerisce di
prevedere nelle favi attugtive del programma un approfondimento del rapporte di tali obiettivi con
quelli di qualitd paesaggistica del Piano Paesaggistico Regionale vigente (PUTT/P} e di quello
adottuato, attualmente in corso di approvazione (PPTR).

Si ritiene nel complesso non esaustiva, nonosiante il carattere PON METRO, compasto da
proposte di azioni e di interventi € non da progetti definiti, Ia considerazione dello stato utivale, del
patrimonio culturale e la sua evoluzione probabile senza f' atmaztane del programma, in rapporto sia
alle tutele previste dal PUTT/P sia alle previsioni di tuiela e ag!: obbiettivi di qualita paesaggistica de!
nuovo Piano Paesaggistico Reg:onm’e adoitato. %

Si ritiene non eseustiva la considerazione delle caratteristiche cultwrali e paesaggistiche delle
aree che potrebbero essere significativamente interessate, anche se risulta difficile, al livello attuale
della programmazione, poter esprimere puninali valuiazioni ed osservazioni o eventuali prescrizioni al
riguardo. {

In linea generale, si considera lacunosa, reiativamente alle risorse culturali e paesaggistiche, l'analist
di contesto contenvta nel Rapporto Ambieniale in quanto essa si limita a prendere in considerazione
due tipi di vincoli, quelli istituiti ai sensi dell'art. 136 del D Lgs, 42/2004 e quelli istituiti ai sensi
dell'art. 142, comma | dello stesso D.Lgs. 4272004, quindi vincoli relativi esclusivamente a benj
paesaggistici, Da tale unalixi esulano, infatti, i vincoli archeologici decretati ai sensi degli art. artt. 10,
13 e 45 del D.Lgs. 42/2004 ¢ non necessariamente inclusi nei piani paesistici ai sensi dell'art. 142,
comma 1, lettera m del D.Lgs. 42/2004,

In particolare, la carta tematica relativa atle componenti paesaggistiche-cultural - e nello specifico di
quelle archeologiche- dell'ambito territoriale relativo all'area metropolitana di Bari (p. 44 del RA) ¢
del tutio carente per quanto riguarda i beni culturali e le dichiarazioni di notevole interesse pubblico
ex dell'art. 136 del D.1gs. 42/2004 e non regisira la presenza di alcun bene archeologico.
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Si ritienc necessario. pertanto, cbmprendere nell'analisi delle caratteristiche culturali del coniesto
territoriale interessato almeno i wincoli archeologici che insistono nel territorio comunale del
capoluogu, cosl come perimetrali quali zone di interesse archeologico ai sensi defl'ars. 142, comma i,
lettera m del D.Lgs. 42/2004 nel PPTR Negli strati informativi del PPTR, inoltre, sono perimetrati gli
Ulteriori Contesti Paesaggistici di interesse archeologico, che costituiscono un utile elemenio di
conoscenza per orientare le¢ scelte legate all'attuazione del Programma.

Si ritiene non completamente esaustiva la considerazione di qualsiasi problema ambientale
esistente, pertinente al piano, con particolare riferimento alle aree di particolare rilevanza culfurale e
paesuggistica, data fa genericita e l'incompletezza dell'analisi della situazione esistente.

Si ritiene solo in parte esaustiva la considerazione dei possibili impalti significativi

sull'‘ambiente, compresi, tra gli altri, quelli relativi ai beni materiali. al pairimonio cuiturale, unche
archeologico. al paesaggio e all'interrelazione tra questi ed aliri futtori ambientali.
In proposite xi rileva che nel Rapporio Ambientale, per quanto riguarda la valutazione degli effetti
ambientali del programma e l'individuazione delle condizioni di sostenibilites in fase di attuazione, sono
evidenziate alcune crijiciia in relazione all'azione 2.2.1.1 (Nodi di interscambio modale) in quanto tale
azione put comportare la realizzazione di nuove strutture su aree non edificate, con potenziale
compramissione dei valori del paq}raggio. Cio nonostante, in relazione alla valutazione degli efferti
ambientali cumulativi del PON Metro sugli obiettivi di sostenibitita, la tabella 6.1. (a p. 103 del RA)
individua un effetio sul paesaggio, Valutato come effelto positivo indiretto, exclusivamente in relazione
alle azioni 2.1.1.1, 2.2.1.4, 3.1.1.1. ¢.1.3.1. e all'asse 5 nel suo camplesso, mentre non é definito alcun
tipo di impatto per le altre uzioni. Nel rilevare tali contraddizioni del Rapporto Ambientale, si ritiene
di dover evidenziare che per gli a,g,n' 2 e 4 - pur in assenza della definizione in dettaglio di azioni e
interventi specifici, che sono demandati alle fusi attuative del Programma - si possono sin da ora
individuare potenziali impatti negativi, per quanto riguarda i beni archeologici, connessi ad
azioni/interventi che comporting movimentt di terreno al di soito detle quote di calpestio esistenti.

S! ritiene poco esaustiva la considerazione delle misure previste per impedire, ridurre o
compensare nel modo piii completo possibile gli eventuali impatti negativi significativi sull'ambiente,
sui beni culturali e sul paesaggi, vonseguenti all'attuazione del programma. La recessitd di porre
attenzione alla localizzazione degli imerventi in relazione alla prossimitg aree vulnerabili o di pregio.
espressamente richiamaia nell'analisi degli impatti in relazione alla tematica "ambiente urbano®, non
appare in questo senso sufficiente alla riduzione dei potenziali effetti negativi sul potrimonio
archeologico: tulti gii interventi che prevedono ativita di scave, sia pure di ridotta emtité, comportano
infatti un potenziale rischio urcheologico anche in aree non sottoposte a specifici provedimemi di
tutela o gia individuaie negli strumenti di pianificazione paesaggistica vigenti. £' oppariuno percio
prevedere, in relazione a quanto osservate al punto precedente, un esplicito richiamo alle procedure
dell'archeologia preventiva (ai sensi dell'art. 95-96 del D.Lgs.163/2006) come misure di mitigazione
dei potenziali impaili negativi sui beni archeologici.
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81 ritiene esaustiva la considerazione delle ragio;:i che hanno motivato la scelta delle
alternative individuate e la descrizione di come ¢ stata effertugra la valuiazione. In proposito si é presn
atio che con latiuale struttura della programmazione comunitaria le possibilita di sceita tra
atiernative nell'ambito del percorso di definizione del PON sono di fatte limitate a quali obietiivi
tematici attivare per il 2014-2020 ( Rupporto Ambientale. p. £10 e s5.). Si é preso atto, inoltre. che la
valutazione delle alternative e la scelta degli investimenti du mettere in campo sono rimandate alla
Jase di costruzione di dettaglio delle Azioni integrate del PON METRO da parte di ciascuna Autorita
urbana, come previsto dall'art, 7 del Reg. UE 1301/2013.

Si ritlene esaustiva, seppure in linea molto generalé, la descrizione delle misure previste in
merito al monitoraggio ed al controtlo degli impatti significativi sul patrimonio cullurale derivanii
dall'attuazione del piano. Si prende atto, in particolare, della proposta é quella di un aggiornumento
unnuale del monitoraggio, con un grado di approfondimento adeguato e funzionale alle stadio di
avarzamenio dell'ativazione, nonché dell'indicazione che, scala wrbana, siano le vingole
Amministrazioni coinvolte ad attivare un monitoraggio piir di destaglio calibrato sulla base detla
configurazione specifica delle azioni integraie che attiveranne, Si ritiene che a tale scala sara possibile
eventualmente inserire, a secunda delle azion! specifiche previste, indicatori di dettaglio relativi anche
al patrimonio archeologico.

Si ritiene adeguata, per la consultazione pubblicy, I'tlaborazione della sintesi non lecnica
delle informazioni previste dall'atlegato VI del D. Lgs. 152/2006 s.m.i. >,

REGIONE SARDEGNA :
Soprintendenza per i Beni Architettonici ¢ Paesaggistici, Storici, Artistici ed Etnoantropslogici
per le Province di Sassari ¢ Nuoro, (parere endoprocedimentale di competenza, con nota prot. n.
12626 del 24/09/2014), ha comunicato fe seguenti osservazioni:

Con riferimento al piano/programma in argomento, facendo seguito afla richiesta @i codesia
Direzione Generale per i paesaggio, fe belle arti, l'architetiura e l'arte contemporanee n.
DG/PBAACIZ4,.19.04/21738/2014 del 09.09.2014, questa Soprintendenza ka esaminato il Rapportu
Ambientale ¢ la documentazione inerente al suddetto biano/programma.

Considerato che il decreto legislativo 15212006 s.mi. siabilisce che la VAS riguarda i
pianiiprogrammi che possono avere effetti significativi sull'ambiente e sul patrimonio culturale, visto,
in particolare, l'art. 13 e l'ullegato VI del citato decreto legisiutivo, guesta Soprintendenza, in base alle
proprie competenze territoriali ¢ in oltemperanza alla Circalare n. 3 del 19.03.20f0 del Direftore
Generale PRAAC, formula te seguenti valutazioni e asservazioni

Premesso che: '

gli obiettivi e gli scenari di riferimento in questa fase iniziale suno affrontuti ad un livello
Renerale non riferibili alla pianificazione locale e ai decreti di tutela specifici del territorio di

competenza di questo Ufficio, si precisa che la valutazione del grado di esaustivitér é necessariamente
basata su tale livello;
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I
le osservazioni che seguono sono relative agli aspetti di mera competenza, nello specifico, ai beni
cullurali, e non agli aspetti puramente umbhientali che afferiscono ad altre Amministrazioni,

tutio cio premesso.

si ritiene non esaustiva lillustrazione dei contermuti degli obieitivi principali del
planc/programma e -del rapporto con aliri pertinenti piani o programmi (ad esempio. per le
competenze MiBACT il piano paesaggistico regionale o analoghi strumenti di planificazione
paesaggistica, carta del rischio, altri strumenti di tutela del territorio - paesaggio e beni culturati). in
patticolare, per le azioni relative all'OT4 (ASSE lil) circa l'efficieniamento energetico degli edifici del
demanio stalale non si tiene conto detla posyibile esistenza di forme di wuela ai senst defla Porte Il del
Codice dei Beni Culturall e del Paesaggio. Si ritiene importante, infatti, che in tutti i documenti sia
chiarito che {'efficientamento energetico degli immobili di proprieta pubblica, che comprendono
numerosi edifici storici i rilevarie interesse culturale, dovréa essere subordinato alla tutelu degli
immobili stessi e dovrd essere perseguito nel pieno rispetio dei caratteri ariginari, ricercando metodi
d'intervenio e tipologia di impianti che non incidano su tali caratieristiche architettoniche. né sul
contesto paesaggistico di riferimento,

si ritiene non esaustiva la considerazione degli aspetti pertinenti allo stato attuale
dell'ambiente (ad esempio. per il MiBACT. anche in riferimento allo stato attuale del potrimonia
cullurale: beni culturali e paesaggio - vincoli di dichiarazione di notevole interesse pubblico che
insisiono sul tervitorio interessato dal piano/programma, parchi nazionali e/o regionali. siti UNESCO,
zome SIC e ZPS, centri storici tutelati, grandi aree archeologiche, beni culturail diffusi sul territorio) e
sua evoluzivne probabile senza l'aisuazione del piano/programma;

si ritiene non esaustiva la considerazione delle caratteristiche culturali e paesaggistiche
delle aree che potrebbero essere 'significatamente interessate (vincoli di dichiarazione di notevale
interesse pubblico che insistono sul territorio interessato dal piano/programma, parchi nazionali e/o
regionali, siti UNESCO, zone SIC e ZPS, centri storici tuteluti, grandi aree archeologiche, beni
culturali diffusi sul territorio);

8i ritiene non esaustiva la considerazione di qualsiasi problema ambieniale esistente,
pertinente al piuno/programma, con particolare riferimento alle aree di particolare ritevanza
ambientale, culturale ¢ paesaggistica;

si ritiene esaustiva la considerazione degli oblettivi di protezione ambientale stabiliti a
livello internazionale, comunitario o dagli stati membri, pertinenti al piano/programma, tuttavia si
deve precisare che non altretignto esaustiva appare la considerazione della compatibiliti
puesaggistica dei possibili Interveniti di realizzazione delle reti intelligenti sia nei centri storici che in
conlesti paesaggistici di preglo; -

si ritiene nen esaustiva’la considerazione dei possibili impatti significativi sull'ambiente,
compresi, tra gli altri, quelli relativi ai beni materiali, al patrimonio culturale, anche architettonico,
archeologico, i paesaggio e l'interfelazione tra questi e gli altri fatiort ambientali. Non si valuta infatti
la necessiti di contemperare {e pectidiarita di un bene paesaggistico, architettonico o archeologico con
le esigenze di yostenibilita ambientide degli impianti:
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si ritiene non esaustiva la considerazione delle misure previste per impedire, ridurre o
compensare nel medo piit completa possibile gli evertuali impatti negativi significativi sull'ambiente (e
quindi anche sui beni culturali e sul paesaggio) conseguenti all'attuazione del piano/programma.

si ritiene non esaustiva la considerazione delle ragioni che hanno motivato la scelta detle
alternative individuate e la descrizione di come ¢ stata effettuata la valutazione, in particolare per
quanto riguarda indicator! di sostenibilita paesaggistica ¢ riferiti ai beni culturali. Il rapporto
ambieniale potrebbe fornire indicatori relativi al grado di irasformabilita sia per i bent architettonici
che per le parti di territorio e in base ai quali si possa valutarg il livello di sostenibilita dell’intervento;

si ritiene non esaustiva la descrizione delle misurg previste in merilo al monitoraggio e al
caontrollo degli imparti ambientali significativi (e, quindi, ahche sul pairimonio culturale} derivantt
doll'uttuazione del piano/programma proposto, in particolare, & necessaria individuare indicatori per
la valutazione degli impatti riferiti al paesaggio e ai beni culturali in fase di monitoraggio del piano. ¢
verificare che nelle varie fasi sia previsto il coinvolgimento degli uffict territoriali del MiBAC'T.

Si ritiene non adeguata, per la consultazione pubblica, l'elaborazione della sintesi non
iecnica delle informazioni previste dall'allegato VI del D. Lgs. n. 152/2006 s.m.i. per gli aspeiti relativi
alla tutela dei beni cufturali di cui alla Parte If e alla Parte {1l del Codice dei Beni Culturali e del
Puesuggio.>: :

Soprintendenza per i Beni Architettonici per le Province di Cagliari e Oristana (parcre
endoprocedimentale di competenza con nota prot, n. 763 del G4/02/2015 ¢ n. 471 del 26/01/2015), ha
comunicato quanto segue: i

< In risposta alla nota (ns prot. 335 del 20 gennaio 2015} questa Soprintendenza esprime parere
Javorevole al documenia di rapporto ambiertale e sul Programma, con la specifica che il Comune di
Cagliari. nella sua qualita di Autorita Urbana. quando definird i termini della propria progettualiié,
dovra lavorare in collaborazione con la Soprintendenza Archeologica per Lapprofondimento delfe
criticlia specifiche del territoria, anche laddove non siano gié riportate in duocumentazione
ufficiatmente adottata nelle programmazioni urbanistiche vigenti a in strumenti di vincolo specifici, in
considerazione del continuo aggiornamento deilo stato delle conoscenze archeologiche del territorio.

REGIONE TOSCANA 5
La Direzione Regionale per i Beni Culturali e Paesaggistici defla Toscana {parere
endoprocedimentale di competenza con nota prot. n. 14670 igicl 25/09/2014), ha comunicato quanto
seguc: 4
<Con riferimento al piano/programma in argomento, fafendo seguito aila richiesta di codesta
Direzione Generale per il paesaggio, l¢ belle arti, l'architettwra ¢ Il'arte contemporanee n.
DG/PBAAC/34.19.04/21325/2014 del 03.09.2014, guesta -Direzione Regionale ha esaminato il
Rapporto Ambientale ¢ la documentazione tnerente al suddetto piano/programma.
]
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Considerato che il decreto legislativo 152/2006 s.m.i. stahilisce che la VAS riguorda i
piani/programmi che possono avere effetti significativi sull'ambiente e sul patrimonio culturale, visto,
in particolare, t'art. 13 e ! aﬂegam VI del citato decreto legislativa, quesia Direzione Regionale, in
base alle proprie competenze tervitoriali e in ottemperanza alla Circolare n. 5 del 19.03.20! del
Diretiore Generale PBAAC, formula le seguenti valutazioni e osservazioni:

vista la nota prot. n. 17325 del 17.09.2014 (ns prot. n. 14372 def 22.09.2014). con {a quale la
Soprintendenza per i beni architeitonici, paesaggistici, storici, artistici ed etnoantropologici per le
province di Firenze, Pisioia e Prato -ha trasmesso il contributo di propria competenza,

rifenuto di condividere integralmente il contenuto della nota sopra citata da considerarsi integrato
dulle esservazioni formulate nel seguito;

si ritiene esaustiva l'illustrazione dei contenuti degli obiettivi principali del pianv/programma ¢ del
rapporto con altri pertinenti piani o programmi. Per quanto riguarda fa compornente "Beni Culturali e
Paesaggio" si dovra tener conto dei pertinenti strumenii di pianificazione, tra cui si segnalano, con
riferimenio al territorio inieressato,: 1 seguent! piani:

Piano di Indirizzo Territoriale con valenza di piano paesaggistico, adotiate dalla Regione
Toscana con delibera n. 58 del 02. 07 2014 (www.regione.toscana.it/enti-e-associazioni/pianiticazione-
e-paesaggio)

Piano di gestione del Sito UNESCO “Centro starico di Firenze" (www.unesco.comune fi.it)

Piano di gesiione del Sito UNESCQ "Ville e giardini medicei in Toscana”
{wiww.regione.toscana. it/ville-e-giardini-medicei);

si ritiene esaustiva la considerazione degli aspetti pertinenti allo stato atiuale dell'ambiente. Ai fini
dell'implementazione dei dati e delle fonti in tema di patrimoniv culturale (beni archeologici, beni
architetionici, beni paesaggistici, sm UNESCO). si segnaluna le prmcxpaﬂ banche dati consultabili in

rete:

http.//www.sitap. bemcu!furm‘:. it
http./fwww.unesco bentculturali. it +
http./www. lamma-cres.rete.toscanit

si ritiene esaustiva la considerazione delle caratteristiche culturali e paesaggistiche delle arce che
pultrebbero essere significativamerse interessate. Si evidenzia che le attivita di pianificazione ¢ le
elaborazioni progettuali che .mranfw svolte per la successiva attuazione del programma in oggetto
dovranno tener conto delle per.uhama e delle caratteristiche del patrimonio culturale inferessato (beni
culiyrali, beni paesaggistici, siri- UNESC(Q) e delle reciprache imerrelazioni, con particolure
riferimento al rapporto ira centri ¢ nuclei storici e paesaggic rurale. A tale fine, si segna!ana gli
elaborati costituenti il Quadro Conuscitivo det Piano di Indirizzo Territoriale (PIT) e i Dossier di
candidatura dei siti UNESCO, gia indicati in a);
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si ritiene esaustiva la considerazione dei possibill impatti significativi sull'ambiente, compresi, tra gli
altri, quelli relativi ai beni materiali, al patrimonio culiurale, anche architettonico, archeologico, if
paesagyio ¢ l'interrelazione tra questi e gli altri fattori ambientali. Si ribadisce quanto evidenziato al
punto ¢) e si precisa che leffettiva focalizzazione ¢ fa specifica tipolagia degli interventi del
Programma all'interno deil’'ambito territoriale di riferimento dovranno essere compatibili con le
esigenze di tutele del patrimonio culturale e conformi alla, disciplina paesaggistica. A tal fine si
segnalano gii elaborati costituenti lv Statuto del PIT, recante la disciplina paesaggistica, ed | contenuti
degli specifici Piani di Gestione dei siti UNESCO, gia indicati in u);

sl ritiene esaustiva la considerazione delle misure previste per impedire, ridurre 0 compensare nel
modo pitt completo possibile gli eventuali impatti negativi significativi sull'ambiente (¢ quindi anche
sui beni culturali ¢ sul paesuggio) conseguenti all'attuazione del ptano/programma. Si segnala che
l'articolazione del contenuti di dettaglio del Programma, l'individuazione e la localizzazione degli
interventi, nonché i criteri per la realizzazione dei medesimi interventi, le misure di mitigazione e le
eventuali opere di compensazione, dovrunno tener conto della complessiia e della diffusione del
patrimonio culturale ed esser oggetio di un processo di valutdzione complessivo, articolato sulla base
delle competenze coimvolte, che preveda la partecipazione degli uffict del MiBACT,

si ritiene non esaustiva la considerazione deile ragioni che {fanna motivato la scelia delle alternative
individuate e la descrizione di come é stata effettuata la valigazione, per i motivi gia espressi dalla
Soprintendenza per | beni architetionici, paesaggistici, storlci, artistici ed etnoantropologici per le
province di Firenze, Pistoia e Prato con la nota citata in premessa;

si ritlene esaustiva la descrizione delle misure previste in merito al monitoraggio e al controllo degli
impatti ambientali significativi (e, quindi, anche sul pairimonio culturale} derivanti dail‘attuazione det
piano/pragramma proposto. Si segnala la necessita di controllare, per ogni specifico ambito di
infervento, le modalita di raccolla dei datt e, quindi, Ia loro attendibilita, nonché di elaborare gli
indicatori necessari alla valutazione degli impatti sulla componente "Beni Culturali ¢ Paesaggio” in
Jase di monitoraggio del piano. Si evidenzia, infine, la necessité di prevedere lelaborazione del

Rapporto Periodico ed il coinvolgimento degli uffici territoriali del MiBACT nelle amivita di
monitoraggio ¢ cuntrutio defla progressivu attuazione det Programma.>;,

Soprintendenza per i Beni Architettonici, Paesaggistici, Storici, Artistici ed Etnoantropologici per
le Province di Firenze, Pistoia e Prato (parere endoprocedimentale di competenza con nota prot.
n.17325 del 17/09/2014) ha comunicato {e seguenti osservazioni:

<In riferimento alla nota di posta certificata del 22.07.2014 (ns. prot. n. 14507 del 28.07.20] 4),
relativa al procedimemo in oggetto, con la quale il Dipartimento per to Sviluppo la Coesione
Lconomica, ha avviato le consultazioni con i soggetti éompetenti in materia ambientale suf
Programmu in oggetto, quests Soprintendenza he esaniinato if Rapporto Ambientule e Ia
documentazione inerente.

Considerato che il decreto legislativo 152/2006 s.rn.i. stabilisce che la VAS riguarda i programmi
che possono avere effetit significativi sull'ambiente ¢ suj patrimonlo culturale, visto, in particolare,
f'art, 13 e l'aliegato VI del citato decreto legislativo, questa Soprintendenza, in base alle proprie
competenze territoriali, formula le seguenti valwiazioni e osservazioni:

b
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si ritiene esaustiva lillustrazione dei contemai degli obiettivi principali del programma e del
rapporto con aitri pertinenti piani d programmi;

si ritiene esaustiva la considerazione degli aspetti pertinenti allo stato uttuale del patrimonia
culturale; beni culturali ¢ paesaggio - vincoli di dichiarazione di notevole interesse pubblico che
insistono sul territoriv interessaio dal programma, siti UNESCO, centri storici twtelati, beni culturali
diffusi sul territorio e la sua evoluzione probabile senza I'atiuazione del programmu, come specificato
¢ pag. 43 del Rapporto Ambientale;

si ritiene esaustiva la considerazione delle caratieristiche culturali ¢ paesaggistiche delle aree che
potrebbero essere significatamente interessate. Si rilevano alcune criticitd potenzialmente legate alla
trasformazione delle atee paesaggistiche descritte nelta tabella 5.1 a puag. 75 del Rapporto Ambientale
con riferimento all'incremento della produzione di energia da fonti rinnova bili {minieolico,
Jotavoltaico, solare iermicn); .

si ritiene esaustiva la considerazione di qualsiast problema ambientale esistente, pertinente al
programma, con particolare riferimento alle aree di particolare rilevanza ambientale, culturale e
paesaggistica;

si ritiene esaustiva la considerazione degli obiettivi di proteziorne ambieniale stabiliti a livello
internazionale, comunitario o dagli stati membri, pertinenti al programma;

5i ritiene esaustiva la considerazione dei possibili impatti significativi sull'ambiente, compresi, tra gli
aleri, quelli relativi al patrimonio culturale e paesaggistico e linterrelazione tra questi e gli aitri fastori
umbienta li. Nel Rapporio Ambieniale vengono valutate le condizioni di sostenibilita degli interventi
minimizzando gli impaiti sulle aree di particolare pregio;

si rifiene esaustiva la considerazione defle misure previste per impedire, ridurre o compensare nel
mado pii completo possibite gli eventuali impatti negativi significativi sull'ambiente Ce quindi anche
Sui beni culturali ¢ sul paesaggio) conseguenti all'attuazione del programma. St raccomanda tuttavia
di tenere nella massima considerazione le schede di analisi dei singoli vincoli paesaggistici, parte
integrante del Piano Paesaggisticoffa cul approvazione in ilinere, per la successiva planificazione di
dettaglio nelle zane interessate. Si Segnalano in particolare i seguenti obiettivi strategici di tutela del

paesaggio; massima atienzione al consumao di suolo nelle aree collinari di pregio; salvaguardia degli
edifici qualificanti it puesaggio; protezione dell'architettura di origine rurale. Particolare riferimento
alla costruzione di serre solari ¢ all'instatlazione di ponnelli Jotovaltaici o solari. L'incrementa
dell'utilizzo di fonti di energia rinnovabile deve andare di pari passo con lo sviluppe di una accurata
ricerca per i miglioramento deill'aspetto formale dei manufaiti, che non si devano limitare ad essere
grossolani strumenti, ma, nel momento in cui entranc a Jar parte preponderante del panorama urbane
devano rispondere a requisiti di raffinatezza nel design e compalibilita con i valori urbani e
paesaggistici riconosciuti. Le nostre cind si sono sviluppate e sono esempi @i valore culturale proprio
in quania qualungue elemento, anche funzionale, quale ad esempio un campanile, una torre, una poria
cittadina ed a scala piiy piccola uba abaco 0 un davanzale o una modanatura, univano all'aspetto
efficiente anche quello formale ¢ connotative, articolato nelle epoche storiche secondo i differenti

linguaggi.
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Attualmente non mancano esempi di raffinatissimo design rivolio agli aspetti dell'abitare, ma anche
dell'arredo urbano. Va dunque potenziata e favorita tale ricercu in direzione delle apparecchiature
inerenti le fonti rinnovabili, sia nell'utilizzazione in ambito urbano che rurale. Va stimolaia la ricerca
anche per migliorare gli aspetili funzionali e presiazionali;

h)

5

si ritiene non esaustiva la considerazione delle ragioni che hunno motivato la scelta delle alternative
individuate e la descrizione di come & stata effettuma la vahuazione. Nel Rapporto Amblentale a pag.
111 & evidenziuto che: "la valutazione delle alternative ¢ la scelta degli investimenti da mettere in
campo, ¢ rimandata alla fase di costruzione di dettaglio delle Azioni integrate del PON METRO du
parte di ciascuna Autorita urbano”

si ritiene esaustiva la descrizione delle misure previste in merito al monitoraggio e al controllo degli
impatti ambienteti significativi. il sistema di monitoraggio ambientale terrd sotto conirolv ta qualita
delle trasformazioni prodotie, stimando ! potenziali effetti umbientali prima dell'effettiva realizzazione
degh interventi,

si ritiene adeguata, per la consultazione pubblica, | elaborazwne della sintesi non fecnica delle
informuzioni previste dall'alteyato VI del D. Lgs. n 152/2006 s.m.i.

Si Prega pertanto i’ Autorita Competente di tenere canto delle presenti osservazioni per l'espressione
del parere motivato ai semsi dell'art. 15 del D.Lgs. 152/2006 di voler cortesemenie informate
quest'Ufficio circa le modifiche apportate ai documenti di programma e le conseguenti decisioni
sostanziali assunte in fase di approvazione del programma s:es‘so >

'?

La Soprintendenza per i Beni Archeologici deila Toscana, (parere endoprocedimentale di
competensa con nota prot, 0. 3190 del 25/02/2015) ha comunicato le seguenti osservazioni:

<Facendo seguitv alla nota di codesta Direzione Generale per il paesaggio. le belle arti,
{'architettura e larie coniemporanee prot. DG /PBA-AC/34.19 .04/21325/2014 del 03.09.2014 (ns prot.
13790 del 05/09/2G14 ¢l. 31.04.00/9), esaminate il Rapporto Ambientale ¢ la documentazione inerente.
considerata la nota della Soprintendenza per i beni architettonici, paesaggistici, storico, artistici ed
etnoantropologici delle province di Firenze. Pistoia e Prato prot. 173225 del 17.09.2014, e visto il
parere della Direzione Regionale dei beni e delle attivita culturali della Toscana prot. 14670 del
25.09.2014 (ns prot. 15083 del 29.09.2044 ct. 31.04.00/9), si comunica che questo Ufficio concordu
con quanto gia espresso dalla Direzione Regionale, ribadendo la necessita che venga previsia la

presenza degli organi competenti del MiBACT al momenra della programmazione degli specifici
interventi.>;
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Soprintendenza per i Beni Architettonici ¢ Paesaggistici di Venezia e Laguoa, (parere
endoprocedimentale di competenza con nota prot. £1996 del 30/09/2014) ha comunicato le seguenti
osservazioni: 8

<Con riferimento al programma in argomento, facendo seguito alla nota sopra rubricata, questa
Soprintendenza ha esuminato il Rapporte Ambientale e la documentazione inerente, disponibile nel
sito kttp:/iww, dps.gov.it: ,

Considerato che il decreto legisfative s.m.i. stabilisce che lu VAS riguarda i piani/programmi che
possono avere effettl significativi suli’ambiente e sul patrimonio culturale;

Visto, in particolure, l'art, 13 e l'allegato VI del citato decreto legislativo. in base alle proprie
competenze territoriafi e in ottemperanza alle circolari n. 5 ¢ 6 del 19 marzo 2010 del Direttore
Generale PBAAC e alla circolare n. 262012 della Direzione regionale per 1 beni culturali ¢
paesagygistici del Veneto, questa Soprintendenza formula le seguenti valutazioni e osservazioni;

si ritieme esaustiva ['lilustrazione dei contenuti degli obiettivi principali del programma e del
rapporio con aliri pertinenti piani ¢ programmi;

si ritiene esaustiva la consideradione degii aspetti pertinenti allo stato aftunle dell'ambiente ¢ sua
evoluzione prebabile senza 'atiuazione del programma;

si ritiene esaustiva la considerazione delle caratieristiche culiurali e paesaggistiche delle aree che
pofrebbero essere significativamente interessate:

si ritiene esaustiva la considerazione di qualsiasi problema ambientale esistente. pertinente al
piano/programma, con particolare riferimento alle aree di particolare rilevanza ambientale culturale e
poesaggistica; i

si ritiene esaustiva la considerizione degli obiettivi di protezione ambientale stabiliti o tivello
internazionale, comunitario o dagli stati membri, pertinenti al planw/programma;

si ritiene esaustiva la considerazione dei possibili impatti significativi suill'ambiente, compresi, tra gli
aliri, quelli relativi ai beni materiali. al patrimonio culturale. anche architettonico, archealogico, il
paesuggio ¢ Uinterreluziane tra quesi e git alirt faneri ambientali;

si ritlene esaustiva la considerazione delle misure previste per impedire, ridurre o compensare nel
modo piit completo possibile gli evemuall impatit negativi significativi sull'ambiente (e guindt anche
sui beni culturali e sul paesaggio) conseguenti all'attuazione del piano/programma;

si ritiene esaustiva la comsiderazione delle ragioni che hanno motivato la scelta delle alternative
individuate e la descrizione di come & stata effettuata la vahaazione:;

sl ritiene esqustiva la descrizione delle misure previste in merito al monitoraggio e al controllo degli
impatli ambientali significativi (e, quindi anche sul patrimonio culturule) derivanii dall’attuazione del
piano/programma proposto;

sl ritiene adeguata, per la consultazione pubblica, l'elaboraziore della sintesi non tecnica delle
informazioni previste dall'allegato [/! del D. Lgy. n. 152/2006 s.m.i ..
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Con riferimento ai punti succitati, ¢ con particolare riferimento a quanto uttiene allu tutelu
monumentale e paesaggistica definita dat D.Lgs 22 gennaio 2004, n. 42, si evidenzia a margine di
quanto riportato sopra che la Regione Veneto ha avviato il processo di aggiornamento del Piano
Territoriale Regionale di Coordinamenio. come riformulazione dello strumento generale relative
all'assetto del territorio, in conformiti con le nuove disposizioni introdotte con il Codice dei beni
culturali e del paesaggio (D.Lgs. 42/03). sulla base del Protocollo d'Intesa sottoscritto in data 15
luglio 2009 dal Ministro per i beni e le attivita culturali e dal Presidente della Regione del Veneto.

Nel merito & stata avviata una fase di completa ricognizione, delimitazione e rappresemtazione di
tutte le aree del territorio regionale soggeite a vincolo provvedimentale. Si evidenzia che ira gli
oblettivi del nuove PTRC a valemza puaesaggistica riportati dalla Regione del Veneto
(htup.fhwww.ptre.it) "vi & la necessite di integrare il paesaggio nelle politiche di pianificazione
territoriale ed urbanmistiche e in quelle a carattere culturale, ambientale, agricolo. sociale ed
economico, nonché nelle altre politiche che possono avere un'incidenza diretta o indiretta sul
paesaggio [Convenzione Furopea del Paesaggio] nel rispetto del principio di sussidiarietd, ¢ dungue
essere definite le misure di coordinamento con gli strumenti di pianificazione territoriale. urbanistica e
di seftore”,

Come si evince dall'ditegato A DDR n. 40 del 25/9/2012 (p. 7), al PTRC viene affiancata una
"pianificazione d'ambito” che si configura cone un momento sostanziale della pianificazione
paesaggistica regionale. "Nella logica del Piuno ( ... ) i Piani Paesaggistici Regionali d'Ambito
(PPRA) sono una componente essenziale della pianificazione paesaggistica regionafe: la
circoscrizione alla scale di Ambito consente la declinazione specifica delle poliiiche paesaggistiche
regionali e l'attivazione di un adeguato confronto con le reaita territoriali locali. ( ... ) Per il primo
PPRA st é ritenuto di intervenire sull'ambito "Arco Costiero Adriatico Laguna di Venezia e Delta del
Po™. (... ) La redazione del PPRA dell'Arco Costiero Adriatico Laguna di Venezia e Delta def Po' | ...
) & effettuata ai sensi dell'art. 45 ter della LR 11/2004, come previste nella recente LR 1012011, ed
avra efficacia di variante agli stessi piani di area, gid approvati con valenza paesaggistica ai sensi
dell'allora vigente LR 61/83. Tale area, oltre a comprendere una rifevante presenza di ambiti di tutela
paesaggistica ( ... ) presenta anche delle reualta inveressate da significative dinumiche di
trasformazione. roppresentando cosi il contesto ‘ideale iove pienamente intervenire con la
pianificazione paesaggistica (. .. ). ossia coniugare le necessitd di tutela dei beni paesaggistici, le
esigenze di cura ¢ valorizzazione di tutti | paesaggi e le opporiunitd di trasformazioni territoriali
sostenibili.( ... )" 2

Benché la rilevanza paesaggistica degli interventi del programma in esame sia ad vggai solo
potenziale, da intendere come esito di azioni di sviluppo, silevidenzia che lo stesso interessa aree
assoggettate alla parte fif del D.Lgs 42/2004, locolizzate all! interno del PPRA dell’ Arco Costiero
Adriatice Laguna di Venezia e Delta del Po', il cui Documenio Preliminare & gid stuto adottato con
DDR n. 40 del 25 settembre 2012. )

Ancora con riferimento af programma suddetto si evidenziu che il Comune di Venezia, in qualita di
soggetto referente per il Sito Unesco "Venezia e la sua Laguna®, sta concludendo la fase di redazione

del Piano di Gestione, che prevede anche l'individuazione, oltre che di una Cere Area (il sito stesso)
anche di una Buffer zone.
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L'area oggelio dell'istanza, essendo localizzata in posizione prossima al perimerra del siio Unesco,
potrebbe verosimilmente essere ricompresa nella Buffer zome, risultande quindi assoggettabile alla
serie di raccomanduzioni espresse al fine di preservare l'integrita dei vatori del sito.

In conclusione si rammenta che, con particolare riferimento all'area metropolitana di Venezia,
prevista dal D.Lgs 18 agosto 2000, n. 267, alcuni aspetti del programma imterferiscono direttamente
can le competenze defla Sopriniendenza BAP di Venezia e Lagunu riconducibili allu parte 1l ¢ {11 del
D.Lgs 22 gennaio 2004, n. 42.

Nello stesso documento Sintesi' non Tecnica messo a disposizione (p.12} si legge che "te 14 citta
oggetio di intervento del Progrdmma sono ricche di aree soggelte a vincolo paesaggistico, in
particolare appainna rilevanti le aree e immobili vincolati ai sensi del! ‘art. 136 del d.gs 4202004 e sm.

i "Immobili ed aree di notevole inferesse pubblico™ ¢ le aree vincolate ai sensi dell'Art. 142 del d g,
!-!2/2004 fex & 431/71985)".. In particolare nel caso veneziano, il fulcro delia citta metropolitana
risulta completamente interno all'ecosistema della Laguna (D.M. 1.8.1985) in una tale interrelazione
fra patrimonio storico, dinamiche territoriali, ambientali ¢ paesaggistiche, da necessitare una gestione
coordinata delle previsioni riguanfamr' sia la taguna che il suo entro terra.

In particolare, rispetio all'asse 2 "Sostenibilita Urbana” si evidenziano le possibili conseguenze
sulla tutela monumentale e paesaggistica correlate all'obiettive di risparmio energetico degli edifici
pubblici. Tale nbieitivo va declinato in modo da ottemperare contestualmente sia alle istanze di retrofit
energetico, sia rispetto a quelle di a‘ute:‘a

Parimenti, nella stesso asse, preme evidenziare come l'vbiettivo di gestire in modo sostenibile
lilhwninazione pubblica, possa influire con la percezione ambientale notturna di certi contesii urbani,
meglio definiti dal Codice dei Beni Culturali come "centri storici®.

Anche la realizzazione di nodi di interscambio modali, e di previsione di servizi di mabilita
determina la necessita che siano svolte, in fase progeituale, significative valutozioni puntuali al fine di
contugare Istunze di natura diversa, fucendo st che le trasformazioni dei luoghi assoggettat! alla parte
i e 11l del succitate Codice siano compatibili con la tutela.

In relazione all'obiestivo tematico n.9 (driver progetiuale 11.2) di “rendere le citia metrapolitane
pitt coese ed inclusive" riducendo i-divari nelle opporiunita di accesso alla residenza per un pili ampio
spettro di popolazione”, si rileva it peculiare caso della citta di Venezia, ove le crescenti sollecitazioni
del mercato turistico e le conseguénti dinamiche immobiliari stanno provocando fenomeni di erosione
della popolazione residente con significative ripercussioni sulla rivchezza culiurale del paesaggio
urbano e sul suo carattere adenmc‘.'rfo legaro aile relazioni tra i lnoghi della citté e | modi d'uso dei
Suoi abitanti.
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Quanto sopra potrd essere certumente oggetio delle future valutazioni, come per altro indicato nef
documenta Sintesi non Tecnica (p.8) _ .

Lo stesso modo di lavorare (leggi percorso di VAS) si poira auspicabilmente mantenere neila fase
attuativa del Programma, favorendo lintegrazione delle consideraziont ambieniati in tuiti gli strumenti
che si predisporranno per la realizzazione degli interventi. -

Inoltre, la VAS non si concludera con Vapprovazione del Programmad, ma proseguird fungo lintero
arce dell'attuazione, altraverso l'approfondimento e lorientamento progetiuale. Dovrd inoltre
garantire il monitoraggio delle ricadute ambientati del programma ¢ levenuale definizione di
Indicazioni per modificare in corso d'opera decisioni gia prese e strumenti attivati che dovessero
rivelare effetti negativi prima non previsti o prevedibili.">; .

i
Soprintendenza per i Beni Archeologici del Veneto, (parere endoprocedimentale di competenza con
nota prot. n.799 e del 21/61/2015 e nota prot. n. 11629 de} 11/09/2014) ha comunicato le seguenti
osservazioni: %

<Con riferimentc al piano in oggetlo. examinaii gli elaborati ¢ in particolare il rapporto
ambientale, rilevato che Il contenuto della valutazione ambientale ha in questa fase un approccio di
inyuadramento e orientamento generale del Programma.-¢ che al fine della sostenibilita delle
trasformazioni, surd fondamentale garantire {'integrazione delle. considerazioni ambientali in fase di
attuazione, rimessa alle Autorita Urbane, e attivare un sistema di monitoraggio adeguato, si comunica
quando segue. .

In riferimento atle "risorse culturali ¢ peesaggio” (pag. 43 RA), st precisa che devong essere presi
in considerazione non solo i beni paesaggistici, di cui alla parte terza del Codice dei beni culturali e
del paesaggio, ma anche i beni dichiaraii d'interesse culturale con provvedimento ministeriale,
adottato af sepsi delly parte seconda fartt. F2-13). In relazione ulle zone d'interesse archeologico, si
precisu che la locuzione "individuate atla data di enirara in vigore def Cadice” ¢ stala espunta o
seguito delle modifiche normative 2006-2008. In Veneto il tavola di pianificazione congiunta sta
prowedendo alla ricognizione detle zone archeologiche) a seguito della prima individuazione
contenuta nell'Atlanie regionale edite nel I987, procedendo per ambiti. Si precisa inolire che, a
seguito dei chiarimenti forniti datl'Ufficio legislative del MiBACT. il vincolo archeologico "parte
seconda” genera automaticamente il vincolo "parte terza®, ed é quindi importante procedere alla
ricognizione di tafi provvedimenti nelle mappe di riferimento per la fuse attuativa, quando sara
necessario verificare la localizzazione degli interventi rispetio ai vincoli esistenti.

In relazione al previsto incremenio della produzione disenergia proveniente da fonti rinnovabili,
atla realizzazione di edifici a ridotto consumo energetico, al ricorso atla mobilita sostenibile urbana, si
segnala che eventuali progetti implicanti opere di scavo, dovranno prevedere specifiche risorse

finalizzate all'attuazione della proceduru di archeologia preventiva, prevista dagli ard. 93-%6 del
decreto legisiativo n. 163/2006.
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Con specifico riferimenio alla érovincia di Venezia, si rinvia al contenuto della nota prot. 11629
dell’l | settembre 2014, che per confbdité si allega alla presente, di seguito riportato:

Con riferimento af piano in argumento. alla documentazione trasmessa dul Dipartimento per o
Sviluppo e la Coesione Ecoromica'conneta prot. 4374 del 14.05.2014 (ns. prot. 6503 del 19.05.2014),
Jacendo seguito alla richlesta della Direzione Generale per il Paesaggio. le Belle Arti, Architettura ¢
I'Arte contemporanee Servizio IV - Tutela e Qualita del Paesaggio prot. 21325 del 03.09.2014,
acquisita agli asti con prot. {1264 det 04.09.2014, yuesia Soprintendenza comunica di uver esaminato
il Rapporio Ambientale ¢ la documentazione allegata

Considerato che i decreto legislativo 15212006 s.m.i. stabilisce che la VAS riguarda i
piani/programmi che possono uvere effetti significativi sull'ambiente e sul potrimonio culturale. visto,
in particolare, U'art. 13 e allegato VI del citato decreto legislative, questa Soprintendenza. in basc alle
proprrie competenze territoriali e in ottemperanza alla Circolare n. 6/2010 del Direttore Generale
PBAAC, formula le seguenti valutazioni ¢ osservazioni;
i ritiene esaustive P'illustrazione” dei contenuti degli obiettivi principali del piann; tuttavia non
risultano chiare le modalite: di raccordo ira Comune capoluogn ¢ Comuni minori in merito alfa
gestione degli interventi da realizzare nel territorio di questi ultimi o comungue in aree non
densamente urbanizzate. Inoltre, non vi é una chiara indicazione se la fuiura citta metropolitana di
Venezia infenderd proporre interventi in favore deila digitalizzazione dei processi amministrativi, che
potrebbero offrire opportunitd per la catalogazione e la gestione dei beni culturali (si vedano le pp. 14
e 18 del RA.P. contenuto nella documentazione inviata a maggio u.s. dal Dipartimento In oggetto).
Si ritiene non esaustivg I'fﬂus:razi:fine degli ssrumenti di pianificazione dei Comuni che diventeranno
parte della citta metropolitana di Venezia, degli strumenti rormativi del Piano Territoriale di
Coordinamento Provinciale, del Pigno Territoriale Regionale di Coordinamento, ¢ in particolare del
Piano d'Area della Laguna di Venezia, in merito alla conservazione ¢ tutelu del patrimonio
archeologicn. Si segralu, inolire, 12? necessita di inserire unche una specifica sezione dedicata at sitt
Unescu presenti sul territorio deﬂd:- Sfutura cittd metrapolitana, (ra i quali spicca it Sito “Venezia e la
sua Laguna”. :
si ritiene non esaustiva la cansia;érazione degli aspetti connessi allo stato attuale del patrimonio
culturale (anche somnterso). che pofrebbe essere significativamente messa a rischio speciatmente dalia
realizzazigne di nuove infrastrutture: in merito, si ritiene necessario l'inserimento di una cartografia a
scala approprima in cui sia evidenziata la distribuzione del patrimonio archeologico tutelato ai sensi
della parie {l ¢ delia parte 11l del 'D. Lgs. 42/2004, ¢ si ritiene altrettanto utile che sia inserita una
relazione di inquadramento storico-archeologico di massima del territorio defla citta metropolitana.
8i ritiene necessario un richiamo esplicito a quanty disposto dalf'art, 28 del D. Lgs. 42/2004 ¢ dagii
arl. 95 e 96 del I, Lgs. 163/2006 in inerito alla disciplina della c.d. “archeolagia preventiva” >:
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Direzione Generale Archeologia, (parere di competenza prot. n, 4721 del 08/06/15), ha comunicato le
seguenti osservazioni:
< 81 fa seguito alla nota 21325 del 3 settembre 2014 con la quale codesta Direzione Generale ha
comunicalo che il Ministero dello svlluppo economico ha presemtate richiesta di pronuncia di
compatibilita ambientale strategica del Programma Operativo Nazionale "Cittaé Metropolitane 2014-
2020" e ha chiesto alle Soprintendenze competenti di inviare i propri pareri al fine di poter emettere il
parere conclusivo da invltrare al Ministero dell'ambiente & della tutela del mare. Il Programma
interessa i territori delle Regioni Piemonte, Lombardia, Veneto, Liguria, Emilia Romagna, Toscana,
Lazio, Puglia, Calabria ¢ delle Province di Napeli, Cagliari e Oristano.
Questa Direzione Generale, escludendo la Sicifia in quanto Regione autonoma u statuto speciale,

ha raccolto le valutazioni delle seguenti Soprimtendenze Archeologia competenti:

. nota 8399 det 30.09.14, acquisita agli Atti con prot. 7436 del 30.09.14 ¢ 24550 del 7.10. 14, della
Soprintendenza per i Beni Archeologici del Piemonte: ‘

enota 9600 del 15.09.14. acquisita agli Aui con prot. 22847/14, deila Soprintendenza per i Beni
Archeologici della Lombardia; '

enoia 799 del 21.01.13, acquisita agli Atti con prot. 613 del 26.01.15, della Soprintendenza per i Beni
Archeologici del Veneto. )

enola 5713 del 7.10.14, acquisita agli Atti con prot. 7623 delt’8.10.14, con la quale si trasmette il parere
endoprocedimentale emesso i 27.06.14 dalla Soprintendenza }r:)er i Beni Archeologici della Liguria:

ofax del 22.09.14, acquisito agli Atti con prot. 24159 del 2.10.14, della Soprintendenza per i Beni
Archeologici detl'Emilia Romagrnu; p ‘

enota prot. 3190 del 25.02.15, acquisita agli Atti con prot. 1103 del 3.03.13. della Soprintendenza per i
Beni Archevlugici della Toscana; 3

snolu prot. 8026 det 7.10.14, acquisita agli Atti con prot. 27449 del 4.11.14, della Soprintendenza per i
Beni Archeologici dell'Etruria Meridionale;

enola prat, 3/424 del 19.09.14, acquisita agli Alti con prot. 7156 del 19.09.14, della Soprintendenza
Speciale per | Beni Archeologici di Roma;

enota prot. 10721 del 22.09.14. ucquisita agli Asti con prof. 241735 del 2.10.14, della Soprintendenza per i
Beni Archeologici del Luzio;

snota 2566 del 24.02.15, acquisita agli Atti con prot. 1102 del 3.03.15, della Saprintendenza per i Beni
Archeologici di Napoli;

*nota prol. 1746 def 12.02.15, acquisita agli Al cun prot. 327 del 13.02.15 della Soprintendenza per i
Beni Archeologici dellu Puglia; ' )

enoid prot. 12990 del 6.10.14, acquisita agli Atti con prot. 7704 del 10.10. 14, della Soprintendenza peri
Beni Archeologici defla Calabria: ‘

enota prot. 47{ del 26.01.13, acquisita agli Atti con prot. n. 31 ?szeﬂ’!!. 02.15, della Soprintendenza per i
Bent Archeologici di Cagliari e Oristano. '
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Nel prendere atto dei contenuti del Programma in esame, si rendono note inmanzitutto alcune
criticita evidenziute dalle Soprintendenze competenti, che nella maggior parte dei casi rilevano come il
Rapporto Ambientale sia ampiamente carente. non essendo in esso considerati &li strumenti di -
pianificazione terriforiale, ¢ chiedone di inserire, sin dalla fase di pianificazione degli specifici
interventi, la redazione di studi mirati alla valutazione preveniiva deil'interesse archeologico delle
aree coinvolte, siudi che dovrannu tener comto delle prescrizioni gla presenil nei Piani Paesisiici
Regtonali e nei Piani Regolatori comunali, nei quali sono segnalati i siti non oggette di vincole ma che
si configurano comungue come "aree a rischio archeologico”, In proposito guesta Direzione Generale
Archeologia evidenzia come la Convenzione europea per la protezione del patrimonio archeofogico,
fatia alla Valletta it 16 gennaio 1992. ratificata con la legge n. 57 del 29 aprile 2015 = all'articolo 5
comma i lettere a) e b). comma i lettera a) e comma iii disciplini il temu della politica del riasseito del
territorio che fin dafle fasi di programmazione strategica deve ricercare la conciliuzione ¢
f'articofazione delle rispettive esigenze dell'archeologia e del riassetto. mediante la portecipazione
attiva degli archeologi alle politiche di assetto del territorio. al fine di porre in atto strategie
equilibrate per la protezione. la conservazione ¢ la valorizzazione dei siti che presentano un inferesse
archeologico. nonché allo svolgimento delle varie fasi dei prugrammi di ricssetto. Al Jine di consentire
la modifica del piani di assetto suscettibili di alterare il patrimonio archeulogico dovrg inoltre essere
assicurata una consuliazione sistemutica tra archenlogi urbanisti. e specialisti defl'assetto del
territorio. Pertanto gii studi relativi all'impatto sull'ambiente ¢ le decisioni derivanti do vranna tenere
Plenamente conto dei siti archeologici e del lory contesto.

Nel caso della Lombardia. in pariicolare. si rinvia all'elenco delte localilts vincolate disponibile
sulla banca dati on-line ID.RA detla Direzione Regionale per i Beni Culturali e Paesuggistici della

v  Lombardia. !

Si segnuia che nel Rapporto non sono inseriti neppure i siti vincolati ope legis e quelli UNESCO
dichiarati. ira i quali spicca "Venezia e lo sua Laguna". e in proposito si rende necessaria
l'elaborazione di una cartografia the riporti anche il patrimonio culturale sommerso. che potrebbe
essere significartvamen-te messo a rischio datla realizzazione di nuove infrastrutture.

Cio premesso, questa Direzione'Generale deve evidenziare come il livelio di Jormulazione con cui
sono delineate le azioni previste ‘non conserta. in questa fase. di individuare i possibili impatti
territoriali derivanti dall'effettiva realizzazione degli interventi ipotizzati. In particolare gli Assi 2
{mobilita e trasporto) e 4 (recupero immobili e Spazi inutilizzali), infatti. potrebbero avere una forte
ricaduta in termini di impaito territoriale visto che nelle Regioni interessate sono presenti. accanto ai
siti pluristratificati roti. territori caratierizzati in antico da sistemi insediativi a carattere sparso ¢
capitlare legati ad uno sfruttamento di tipo prevalentemente agricolo. Di conseguenza. a prescinde- re
dai siti archeolugici gid sottoposti a prowvedimemi di dichiarazione dell'interesse culturale. o
comungue censiti ali’ imterno delle cartografie allegate agli strumenti di pianificazione urbanistica
(PTPR. PTCP. PSC e RUE). esiste una serie di siti e strulture, descristi anche neil'art, {. comma 2,
della Convenzione europea per lu protezione del patrimonio archeologico, fatta alla Vallewta il 16
gennaio 1991, ratificata con la legge n. 57 del 29 aprile 2015. che fanno valutare in termini molio alti
il rischio archeologico. .
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i richiede pertanto che il Rapporto Ambientale conclusive tenga conto. pur in linea generale. dei
possibili impatti sul patrimonio archeologico. che potranno perd essere valutaii in refazione a progetti
specifici e localizzati. Secondy guanto dispusto dalt'art, 21 del D.Lgs. 152/2006. sarg nella facolta dei
proponentt di ogni singolo intervenio derivante dal Programma. sia pubblico che privato. sully base
del progetto preliminare e dello studio preliminare ambientate erichledere una fuse di constltazione
con l'autoritd competente e i soggetti competenti in materia umbientai ¢ al Sfine di definive la portata
delle informazioni da includere, il relativo livello di dentaglio e le metodologie da adontarey. Tenendo
conte del futto che, ai sensi dell’art, 4 comma 4 letiera b dello stesso D.Lgs., la valutazione di impatto
ambientale dovra considerare gli impatti diretti e indiretti di un progetto su diversi faltori, tra cui i
beni materiaii e il patrimonio culturale, é il case di sottolineare che Pesercizio della Jacolta di pre-
consultazione, ove ne ricorrano le condizioni, rende pili agevole la progetiazione preliminare con
riguardo al possibile impatto dell'opera con testimonianze e contesti archeclogici.

Tutti i progetti di opere pubbliche o di interesse pubblico che deriveranno da tale programma e che
comporteranno mutamenti neil'aspeito esteriore e nello stato dei luoghi (ivi compresi | cambi di
vofture), movimentazioni di terrena (anche nel caso di eventuale ripristino dell'assetto precedente),
ovvero nugve edificuzioni, anche se realizzate nell’'ambito della ristrutturazione di manufatti esistenti,
in ragione dell'impatto che tali interventi potrebbero determinare su beni o contesti di interesse
archealogico nell'area coinvolta in dette trasfarmazioni, dovranno essere assoggeltati al procedimento
di verifica preventiva deil'interesse archeologico e/v paleontalogico giusta Codice dei contratti (D. Lgx.
163/2006 ¢ s.m.i.). ! _

Qualora il proponente [ai sensi dell'ar. 32, comma 1. lettera d) di tale Codice] di un'vpera di
"pubblica wilita” di cui all'Ali. | del Codice stesso presenti una dichiarazione di non assoggetiabilita
della medesima al procedimento di cui agli artt. 95 ¢ 96 del Codice citato - in quanic il contributo
pubblico, diretto ¢ specifico, di cui detta opera si gioverebbe, ¢ inferiore al 50% dell'imporio dei
lavori, la competente Suprintendenza Archeologia af sensi deli! articolo 71 del decreto det Presidente
della Repubblica n, 445/2000 sono tenute ad effertuare idonei controlli, anche a campione. In caso di
accertata non assoggetiabilite dell'opera ul procedimenio di verifica preventiva dell'interesse
archeolugico, I'Ufficta territorialmente compelente ha la facolta di eseguire comungue, a propria cure,
tutli gli approfondimenti conoscitivi eventualmente necessari @t fini della valwtazione degli eventuali
impatti significativi e negativi sui beni archeologici, >, :

i
OSSERYAZIONI,CONDIZIONI E RACCOMANDAZIONI A CARATTERE GENERALE

- La vastita dei territori interessati dalla proposta di PON in esame (14 Citta metropolitane) ¢ 1'attuale
livello della programmazione, consentono di anslizzare gh effenti dello stesso solo dal punto di vista
qusalitativo rispetto alle modalita di conseguimento degli obiettivi prefissati dal Programma, mentre per
una valutazione pill concreta degli effetti derivanti dall’attuazione dello stesso, sara necessario riferirsi a
successive fasi di sviluppo ¢ approfondimento progettuale delle misure e degli interventi.
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Nella fase atiuale, infatti, il RA non prende in considerazione tutto i Patrimonio Culturale (beni
culturali ¢ beni pacsaggistici) né i siti UNESCO, ma solo i siti della Rete Natura 2600, i vincoli
pacsaggistici decretati dal MIBACT e i vincoli paesaggistici ope legis (i vincoli c.d. Galasso). Il RA
risutta quindi carente di un quadro territoriale riferito ai vincoli sui benj cullarali, ai siti UNESCO ¢ ai
vincoli paesaggistici decretati dalle singole Regioni.
[n considerazione della genericita delle indicazioni fornite dal RA, in merito all'individuazione ¢ alla
localizzazione degli interventi che sottendono al raggiungimento degli obiettivi de] P.ON., risulta
impossibile verificare la coerenza delle azioni ¢ degli interventi rispetto alla situazione vincolistica
vigente o in itinere;

- Risulta altresi insufficiente la considerazione degli strumenti di pinnificazione paesaggistica, sia con
riguardo alle prescrizioni ¢ previsioni degli stessi, sia con riguardo aj quadri conoscitivi dei valori
culturali e paesaggistici dei territori di competenza in essi contenti.

Pertanto, nelle fasi successive di progetiazione dei singoli interventi e di attuazione del PON, dovra essere
valutata ¢ approfondita I'analisi di coerenza del PON e dei singoli interventi programmati, con i suddetti
strumenti di pianificazione paesaggistica, vigenti o adottati, le cui disposizioni sono, per norma,
prevalenti sugli aliri strumenti di pianificazione temritoriale:

L

- In particolare, per le azioni relative all'{)’l'tt (ASSE 2), circa V'efficientamento energetico degli edifici
del demanio statale, non si tiene conto della possibilc esistenza di forme dj tutela ai sensi della Parte []
del Codice dei Beni Culturali ¢ del Paesaggio. Si ritiene impottante, infatti, che in tutti i documenti sia
chiarito ¢he Yefficientamento energetico degli immobili di proprietd pubblica, che comprendono numerosi
edifici storici di rilevante interesse culturale, dovra essere subordinato alla tutela degli immobili stessi e
dovid essere perseguito nel picno rispetto dei caralteri originari, ricercando metodi d'intervento ¢
tipologia di impianti che non incidano su?-lali caratteristiche architettoniche né sul contesto paesaggistico
di rifetimento; .

- Si evidenzia come anche 'ASSE 4 riguardante i) recupero degli edifici pubblici e del patrimonio non
utilizzate non contiene criteri atti a verificare il loro valore culturale ¢ ad adottare nel recupero criteri di
conservazione conformi alle definizioni dél D.Lgs 42/2004 ¢ ss.mm, € ii.

Si rammenta che il succitato Codice dei Beni Culturali impone sul patrimonio edilizio pubblico, in virtil
delle norme che lo rendono oggetio di tutela ope legis, anche tutto il disposto del Titolo I ¢ Il del Codice
medesimo, con I'obbligo di acquisire, in caso di lavori da eseguirsi, i necessari pareri e nulla osta.
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- La rigualificazione del patrimonio edilizio esistente di proprietd pubblica, sia ai fin} energetici, sia ai
fini sociali, si doved confrontare necessariamente con il regime di wiela eventualmente gravante sugli
immobili, anche in consideraziene del fatto che tutto it patrimonio pubblico. avente pil di settant'anni, come
gia detto, risulta comunque tutelato ope legis ai sensi del Codice dej Beni Culturali ¢ del Pacsaggio di cui al
D.Lgs. n. 42/2004 ¢ ss.mm.ii. e in telazione all'eventuale loro collocazione all'interno di arec tutelate
paesaggisticamente. L'adeguamento energetico per il miglioramento prestazionale degli edifici (sistemi a
fonti di energia rinnovabile quali pannelli fotovoltaici, pannelli.solari, isols menti esterni, modifica di
serramenti ed altro) potrebbe infatti presentare alcune criticitd .in relazione sia alle istanze di iutela
monumentale, sia alle istanze di tutela paesaggistica in un ambito territoriale dove soprattutto queile
paesaggistiche, risultano gia fortemente minacciate dalla pressione antropica ed infrastrutturale del contesto.
Particolare attenzione inalire va posta alle aree sottoposte a tutela indiretta (art. 45 del Codice, le cosiddette
"zone di rispetto"} dove operazioni poco accorte, seppure non interessanti direttamente un bene culturale,
possono compromettere sensibilmente le condizioni al contorno dello stesso in termini di prospettiva, decoro
e fiuibilita in senso pit generale, ‘

Per quanto sopra osservato, i successivi approfondimenti del Programma ¢ del Rapporio Ambientale,
dovranno meglio definire le problematiche e gli impatti dell'obiettive specifico OS 2.1.1,

- Con riferimento all’implementazione della mobitita ciclistica, si suggerisce di approfondire ulteriormente
Pargomento, in quanto Piniziativa potrebbe utilmente coniugarsi alla valutazione di percorss culturali e
pacsaggistici all'interno del torritorio dell'area meteopalitana, fonendo un valore aggiunto al Programma,
nell’ipotesi di riuscire a coniugare i temi della mobilitd urbana sostenibile e della valorizzazione ¢
riqualificazione degli itinerari culturali e paesaggistici all'interno delle cittd metropolitane;

y
- Nel Rapporto Ambientale non viene trattato adeguatamente l'argomento relativo alla valutazione delle
alternative. [.a valutazione delle alternative rispetto ai singoli interventi andrd approfondita nelle fasi
successive della programmazione. L’analisi delle alternative, . fino all'opzione zero, dovra esscre
accomnpagnata ¢ integrata dalla valutazionc ambientate, riferita anche ai possibili effetti sul patrimonio
culturale {beni culturali e paesaggistici) € sui siti UNESCO. :

- Per ogni impatto sul paesagpio e sui beni culturali, derivante dall’attuazione delle misure e deglt interventi.
nelle successive fasi di progettazione ¢ attuazione del P.Q.N., andranno previste misure di mitigazione ¢/o
compensazione, rappresentandole anche in termini di localizzaziore temitorale con adeguate cartogratie in
sculs, indicandone la tipologia. ;
. Lo
- Tutti gli interventi facenti parte del P.ON., che ricadono i dtee sottoposte a vincolo paesaggistico,
potranno essere realizzati solo previo acquisizione della specifica- autorizzazione paesaggistica ai sensi
dell'art, 146 del D.Lgs. n. 42/2004 ¢ s.m.i., sentita la Sopriatendenza per le Belie Arti e il Paesaggio,
competente per territorio. '
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- Tutti gli interventi facenti parte del "P.O.N.,, che incidono su beni culturali vincolati, potrannc esserc
realizzati solo previo acquisizione delle specifiche autorizzazioni rilasciate dalle Soprintendenze Belle
Arti e Paesaggio ¢ dalle Soprintendenze Archeologia ai sensi del D.I.gs. n. 422004 e sm.i.;

- In relazione agli interventi che potranno prevedere scavi ¢ manomissioni del sottosuolo, si ramimenta che i
Javori pubblici o con contributo pubblico superiorc al 50%, dovranno essere assoggettati alla procedura
della verifica preventiva dell'interesse archeologico, disciplinata dagli art. 95-96 det D. Lgs. 163/2006
("Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi ¢ forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e
2004/18/CF”) e s.m.i. : per il progetto preliminare articolo 95 "Verifica preventiva dell'interesse archeologico
in sede di progetto preliminare”, per il progetto definitive art. 96 “Procedura di verifica preventiva
dell'interesse archeologico”. La procedura & ulteriormente definita all'interno degli artt. 239-248 del D.PR
207/2010 {"Regolamento di esccuzione ¢ di attuazione del D. Lgs. 12 aprile 2006, n. 163) ¢ dettagliata, dal
punto di vista operativo, dalla circ. 10 del 15/06/2012 detla Direzione Generale per le Antichita del
Ministero per i Beni ¢ le Attivita Culturali ("Procedure di verifica preventiva dellinteresse archeologico at
sensi degli artt. 95 e 96 del D. Lgs. 163/2006 ¢ s.m.i. indicazioni operative in merito alle ativita di
progettazione ed esecuzione delle indagini archeologiche")
il riferimento alla necessita di procedere alla redazione della Verifica Preventiva dell'lnteresse Archeologico
deve essere esplicitamente inserito e previsto nel Programma, anche qualora le azioni € la realizzazione degli
interventi vengano affidate ad imprese private efo a partecipazione pubblica;.
g
- Per le integrazioni ¢ i necessari approfondimenti al P.O.N. e al RA, anche ai fini di pit oculata e attenta
localizzazione dei singoli interventi ¢ per una corretta considerazione di tutti i possibili effetti derivanti dalla
attuazione del Programma stesso, comprese le eventuali necessarie autorizzazioni da acquisire per Ia
realizzazione degli interventi, si dovra tener conto del rispetto, oltre che delle norme preserittive dei singoli
piani pacsaggistici regionali ¢ dei piani di gestione dei siti UNESCO, anche delle seguenti nome di tutela di
cui gl Codice, D.L.gs. n. 42/2004 ¢ ss.mm.ii.:
- . 7 bis — Espressioni di.identits culturale collettiva (Patrimonio UNESCQ),
. 10 - Beni Cuituraliy ¢ .
.11 - Cose oggetto di $pecifiche disposizioni di tutela;
. 45, 46 ¢ 47 — Altre forme di protezione — Prescrizioni di tutela indiretta (zone di rispetio
del vincolo);
04 —~ Convenzione UNESCO sulla proteziane del patrimonio culturale subacqueo;
134 — Beni Paesaggistici;
136 — Ienmobili ed aree di notevole interesse pubblico {vincoli decretati);
(42 - Aree tutelate per legge {¢.d. zone Galasso);
. 143, comma 1, lett. €) - aree riconosciute di interesse paesaggistico dai Piani paesaggistici
regionali;
. 143, comma 1, lett. g) - zone di riqualificazione pacsaggistica;
. 152 - Interventi soggetti a particolari prescrizioni.
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- il Piano di Monitoraggio, che si propone con cadenza anmlnle, dovra essere meglio definito ¢
implementato, inserendo specifici indicatoni riferiti al paesaggno ¢ al patrtmomo culturale associati ai
suddetti riferimenti di tutcla previsti dal Codice D.Lgs. . 42/2004 ¢ ss.mm. e ii., nel caso di aree territoriali o
beni culturali eventualmente interferiti, direttamente o indirittamente, dalle azioni, dalle misure ¢ dagli
interventi.
Si suggerisce di inserire nel monitoraggio anche il consumo del suolo ¢ il bilancio attivo di nuove aree verdi
recupetate a seguito de! riuso di aree dismesse, nonché il dato riferito al recupero, in lermini di sup‘:t‘fml_r:eT
valume, di edilizia dismessa, rapportando il tutto, in termini di percentuale, a quanti dei suddetti interventi di
recupero e riqualificazione risultino all’interno di arce sogpette a vincolo paesaggistico; _
Dovra essere eventualmente considerato, attraverso apposit accordi e intese con il Proponente ¢ 1’ Autorita di
Gestione del P.ON,, il ruolo delle Soprintendenze di settore de;l MIBACT, necll'ambito delle attivita di
monitoraggio VAS dcl Programma.
11 Report annuale di monitoraggio andra trasmesso anche @ quesl.a Direzione Generale per le opportune
verifiche ¢ valutazioni; :
- At fini delle necessarie integrazioni al RA e per le opportune implensentazioni del quadro ¢onoscitivo,
anche al fine di perseguire le migliori scelte localizzative passibili. nelle successive fasi progettuali dei
singoli interventi in programmazione, si suggerisce di utilizzare le informazioni relative ai beni paesaggistici
e culturali contenute neile seguenti banche dati e sistemi informativi territoriali del MiBACT:

- SITAP (Sistema Informativo Territoriale Ambtentale e Paesaggistico), afferente a questa

Direzione

Generale, consultabile all’inditizzo: www.psbaac. Ecniculturali.it (contatti e richieste agli
indirizzi e-mail: ;3

dg-pbaac.exservizigd@beniculturali.it

PEC: mhns:dg_lmmsmz_m@_ai&m:n_@mgm
- CARTA DEL R]SCH.IO del patrimonio eulturale, afferente all'lstitute Superiore per la
Conservazione

¢ il Restaure — ISCR, consultabiie all’indirizzo: hitp://www. cartadelrischio.it {contatti ¢ richieste
all'indirizzo e-mail: js-cr.sepreteria@beniculturali.it ).

- VINCOLI IN RETE - integrazione dei sistemi d'origine, con servizi di interoperabilita ira
sistemi informativi dell'amministrazione MiBACT con funzionalita di ricerca dei beni culturali dj
tipo alfanumerics e cartografico (ISCR — http://www.icr.beniculturali.it)

hutp; /fvincoliinrete benicuhrali it/VincolilnRete/virvutente/login
3
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- Ufficio MIBACT Patrimonio Mondiale UNESCO - http://www.unesco. bepiculturali.it

- SIGEC - Sistema Generale del Catalogo (ICCD - http://www.iccd.beniculturali.it)

- SITIA - Sistema Informativo Territoriale Integrato deil’ Archeologia (Direzione Generale
per le Antichith - hitp://www archeologia.beniculturali.it)

- BENI TUTELATY Verifica d'Interesse Beni Pubblici
(DGPBAAC - hitp://www.pabaac, benicuiturali.it)

- CENTRI STORICI - Atlanter Geografico (ICCD - http://www,iced. beniculturali,it)

- AEROFOTOTECA (ICCD - hitp://www.iced beniculiurali.it)

Le osservazioni, condizioni e raccomandazioni espresse dalia scrivente Direzione Generale Belle Arti e
Paesaggio, dalla Direzione Generale Archeologia ¢ dagli Uffici territoriali del MIBACT, da pag. 6 a
peg. 53, ricomprese nel presente parere, che dovrid costituire parte iotegrante del decrete
interministerigle, dovranno essere formalizzate dall’Autoritd competente nel provvedimento s firma
congiuntz dei due Ministri concertanti ¢ recepite dal proponente (Dipartimento per lo Sviluppo e Ia
Coesione Economica), ai fini degli ademplmenh di cui all'art. 15, comma 2, del D.Lgs. 152/2006 ¢
ss.mm.¢ ii. 1'
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